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INTRODUCCION

El desarrollo sustentable de las idas municipios de Vieques y Culebra se ha
convertido en politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Asi lo hareconocido e Grupo Interagencia creado mediante la Ley 153 del
10 de agosto de 2002. Pero, sobre todo, es € deseo indudable de la mayoria de los
residentes de ambas idas.

Mediante un gran nimero de vistas publicas y otros foros de participacion
ciudadana, los culebrenses y vieguenses han manifestado —algunos directamente y
otros de forma menos definida— su interés de avanzar hacia una mejor calidad de
vida salvaguardando la geografia natural y logrando niveles mayores de equidad
socid.

El Plan maestro para € desarrollo sustentable de Vieques y Culebra persigue
atender € reclamo de sustentabilidad expresado y dotar tarto a los ciudadanos de
ambas idas, como a Gobierno de Puerto Rico, de un instrumento que sirva de guia
para trazar la ruta de mayor beneficio a estas dos islas municipios. Igualmente, e
Plan maestro debe ser una herramienta que le dé coherencia a los esfuerzos —

complgiosy diversos— que le corresponden realizar a las distintas agencias publicas.

Probablemente, este Plan represente el primer esfuerzo oficial de elaborar e
implantar & desarrollo sustentable a escala municipal. En ese sentido, puede
constituir en Puerto Rico una experienciainicial dirigida a definir de forma concreta
lo que representa la sustentabilidad en e marco de la realidad puertorriquefiay de
las idas de Vieques y Culebra en particular. Esto es importante, pues, € término
"desarrollo sustentable”" estd de moda. Sin embargo, es mucho mas que un simple
lema. Su precision y puesta en practica es € reto a enfrentar en asuntos como €l

desarrollo econémico, la equidad socia y la proteccion de los ecosistemas.

Conviene, entonces, resefiar de una manera genera 1o que significa € desarrollo
sustentable.
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El desarrollo sustentable

Sustentabilidad, no es todo lo que se dice, como bhien pueden existir practicas

sustentables sin que, quienes las g ecuten, las consideren asi.

El desarrollo sustentable tiene tres dimensiones: la econdmica, la socia y la
ecologica. Cada dimensiéon tiene sus propios objetivos. La sustentabilidad
ecoldgica pretende mantener los procesos esenciales de sustentacion de la vida,

compensando la capacidad de regeneracién y auto depuracion de los ecosistemas.

Por su parte, la sustentabilidad econdémica intenta mantener |os volimenes de acervo
de capital natural y artificial y los flujos en niveles apropiados para garantizar la
productividad de los activos, contabilizando también las inversiones requeridas para

compensar las depreciaciones.

En términos sociales, la sustentabilidad resalta la inversion en e conocimiento
humano y otras formas de inversion socia que sostengan las estructuras
organizativas e ingtitucionales. El elemento social se refiere a que la proteccion del
ambiente y la sustentabilidad econémica no pueden darse a costas de la poblacion y,
en particular, se debe velar por aguellos grupos que podrian ser marginados o
desplazados fisica, politica y socioecondmicamente. Es decir, e desarrollo
sustentable debe garantizar la equidad social.

La equidad socia cobra importancia en cuatro ambitos. Primero, los patrones de
desarrollo que resultan del movimiento de factores econdmicos de produccion
(poblacion, bienes y servicios) pueden alterar e costo, disponibilidad, calidad y
acceso a terrenos y/o viviendas. Esto puede ocasionar € desplazamiento de
personas a lugares de peores condiciones de vida y/o trabajo o la marginacién de
aquellas personas que no cuentan con la capacidad fisica o econémica de moverse a

lugares donde las condiciones son mejores.

La sustentabilidad, también, depende de establecer una base econdémica que se

fundamente en actividades que aprovechen los recursos existentes sin sacrificar el
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entorno natural. Sin embargo, es importante que las actividades econdmicas a ser
generadas, surjan de empresarios locales y sean dirigidas a emplear a la comunidad
local. De lo contrario, € capital (ganancia, dividendos, etc.) se escapa de la region
afectando las arcas y economia municipales. Del mismo modo, puede resultar en
desempleo, subempleo o excesiva dependencia de la poblacién trabagjadora del
empleo en lugares lgjanos. También, resulta en pobreza pues se limita el acceso de

la poblacién gereral arecursos basicos.

La idea principal del desarrollo sustentable es integrar estas tres dimensiones para
satisfacer las necesidades actuales sin afectar la capacidad de las generaciones

futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Tan importante como lo anterior, es reconocer e comportamiento de los sistemas
sociaes que inciden sobre la organizacion del entorno fisico-espacial, mas aun,
cuando uno de los objetivos de la sustentabilidad es enriquecer la calidad de vida
En tal sentido la Unién Mundial de la Conservacion sefidlaba en el 1991 que "el
desarrollo sostenible implica megiora de la calidad de vida dentro del limite de los

ecosistemas’.

Una definicion que integra de una manera més precisa —a la formulada por la
Comisién Bruntdland— fue la propuesta por €l Consegjo Internacional de Iniciativas
Ambientales Locales (ICLEI): "el desarrollo sostenible es aquel que ofrece servicios
ambientales, sociales y econdémicos bésicos a todos los miembros de una comuni dad
sin poner en peligro la viabilidad de los entornos naturales, construidos y sociales de

los que depende € ofrecimiento de estos servicios'.

El desarrollo sustentable no es un dogma ni un discurso retérico. ES un proceso
inteligente, cientifico, planificado, sistemético, de largo alcance, participativo y de
profunda justicia inter- generacional; parte de la necesidad imperiosa de que la gente

se involucre y participe activamente.
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HALLAZGOS PRINCIPALES

Generales

El conocimiento real sobre la magnitud y los niveles de contaminacion en laisa
de Viegues, luego de seis décadas de actividades militares, es la primera
consideracion para implantar un Plan Maestro para €l desarrollo sustentable de

Vieques.

Igualmente, es necesario conocer, a base de un estudio epidemioldgico, cuaes

han sido los efectos de dicha contaminacion sobre la salud de la poblacion.
Geografia natural

La ida de Viegques se sitlia en la region de menor nubosidad y, por tanto,
intensos niveles de radiacion solar. Esta particularidad climética hace de
Vieques uno de los lugares més propicios para € desarrollo de plantas de

produccién de electricidad utilizando energia solar (edlicay fotovoltaica).

Por otro lado, la claridad de las aguas costaneras contribuye a la presencia de
arrecifes de cora en las aguas cercanas a la costa de Vieques, especiamente en
la porciones este y sur. Estas aguas proveen condiciones favorables paralavida

marinay paralarecreacion en bote.

La ida de Vieques posee e Refugio de Vida Silvestre mas grande del Caribe
con una cabida de 73.3299 kn¥ (28.3 millas cuadradas). Iguamente, Vieques
cuenta con sistemas naturales altamente productivos como los humedales, entre
los que se destacan los manglares, los sistemas lacustres y marinos. Estos
manglares y lagunas existentes en la isa sustentan una vasta diversidad de fauna
slvestre. La ida sirve de habitdculo para unas 114 especies de aves, tres

especies de anfibios y 16 especies de reptiles terrestres.

En Vieques existen aproximadamente 15 especies marinas y terrestres que se

encuentran en ato riesgo de ser extintas. También, la chiriria Oendrocygna
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arborea), en € area de la Laguna Kiani, Laguna Bocay Quebrada se clasificaen

un estado critico.

De las pocas bahias bioluminiscente que existen en e mundo, en Vieques se
encuentra una de ellas, Bahia Mosquito, y a menos una més con taes
condiciones, Bahia Tapon.

En Viegues se observa € mayor depdsito de arena submarina existente en todo
Puerto Rico, conocido como Escollo de Arenas. Se estima que €l area contiene

alrededor de 90 millones de metros cubicos de arenay grava.
Rigueza arqueolégicay cultural

Lalda de Viegues es uno de los lugares de mayor riqueza arqueol gica en todo
el Caribe insular. Ello puede representar un atractivo singular para el desarrollo

del turismo cultural.
Socioecondmicos

Vieques debe aprovechar la coyuntura actual de recuperacién econémica en
Estados Unidos y Puerto Rico para lanzar sus estrategias de desarrollo socio-
econémico. El fortalecimiento de la economia en genera crea condiciones
favorables para movilizar 10s recursos necesarios hacia la implantacion de los
diversos programas que se recomienden, a la vez que acentua la viabilidad de
insertar lalsla Nena en las corrientes econdmicas y tecnol dgicas que dominan el
panorama global, regional, estatal y local.

Parece poco aconsgjable establecer en Viegques operaciones manufactureras del
tipo de las refinerias de petréleo o farmacéuticas, por e efecto en el medio
ambiente que pueden tener, y, en @ caso de las farmacéuticas, por su fuerte

demanda de agua fresca, que es un recurso escaso en estaida.

Por otra parte, el establecimiento de actividades de servicios podria ser una

buena estrategia en Vieques, sempre y cuando se pueda adoptar legislacion para
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darle aestaidaun trato distinto al que se aplica en €l resto de Puerto Rico. Esto
podria, por egemplo, atraer centros de servicios financieros a Vieques. Aun asi,

es dudoso que una actividad de este tipo pueda generar mucho empleo.

Hay que tener presente, ademés, que Vieques es una jurisdiccion mas o menos
carada, en e sentido de que los flujos migratorios estdn razonablemente
controlados.  Por tanto, siempre hay la posbilidad de que la creacion de
oportunidades de empleo atraiga inmigrantes de la Isla Grande. En este sentido
puede no ser buena idea procurar industrias como hoteles turisticos de gran
escala que puedan provocar inmigracion y crear condiciones de congestion en la

ida-municipio.

Lo que si se desprende claramente de la experiencia de isas como Aruba,
Bermuda y las Idas Virgenes estadounidenses y britanicas, es que € turismo
debe jugar un papel importante en el desarrollo econémico de islas peguefias con
atractivos naturales valiosos. La modaidad que asuma dicho turismo es una

consideracion sumamente importante en el caso de Vieques.

Debe considerarse, estimular mas la pesca en Vieques. lgualmente, considerar
el potencia de desarrollo agricola de los terrenos liberados con la salida de la

Marina.

La capacidad financiera del Municipio de Vieques es fragil. Sdlo puede tomar
prestado menos de la mitad de lo que le es permitido legalmente, 1o que implica
que los recaudos municipales son bajos y coartan la capacidad de inversion. Al
comparar a Vieques con los otros municipios de la Regidn Este, se advierte que

posee uno de los margenes prestatarios més bajos.

Viegues es de los municipios con el crecimiento anual promedio de empleo mas

bajo de la Region Este.
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Al comparar la tasa de desempleo de Vieques con los demas municipios de la
Region Este, se puede indicar que ésta se mantuvo cerca de los valores més
atos.

Segun e Censo de 2000, Vieques tiene la mayor proporcién de familias bajo €l
nivel de pobreza en la Region Este de Puerto Rico (72.2 por ciento).

Un examen estadistico preliminar de los precios de la canasta de consumo,
comparados con los ce San Juan, encontré que 88 precios eran mas altos en
Vieques que en San Juan, mientras que sdlo 35 precios eran mas bgos en
Vieques. El resto de los precios estaban empatados 0 no eran comparables.
Utilizando la prueba de los signos, una prueba estadistica aplicable a este tipo de
comparacion, la diferencia de precios entre San Juan y Vieques resulto
estadisticamente significativa a un nivel de significancia de menos de 1 por

ciento.
La huella ecolégica

La huella ecoldgica de un residente "tipico” de Vieques es de 16.4 acres, o cual
significa que se requiere esa cantidad de terreno para producir o que esa
persona consume. Al multiplicar esta cifra de 16.4 acres por la poblacion de
Vieques (9,106 personas en e afio 2000), se obtiene la huella ecoldgica del
Municipio: 608 kildmetros cuadrados. En otras palabras, para producir 1o que
consume € Municipio de Vieques se requiere una extension territorial més de

cuatro veces mayor que € Municipio mismo.
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1.

BREVE TRASFONDO HISTORICO

1.1 Los primeros habitantes

Se ha encontrado evidencia de asentamientos indigenas en la Isla Nena mucho antes
de la llegada y colonizacion de los espafioles. Los primeros pobladores, los
arcaicos, vivieron en lalslatan temprano como en 1680 a 1500 antes de Cristo. De
este periodo se ha encontrado a “Hombre de Puerto Ferro”. El nombre se debe por
ser éste @ lugar donde se hallaron los restos més completos de un arcaico con fecha
de 1900 antes de Cristo.*

Le sucedieron las culturas saladoide, huecoide, la ostionoide y los &inos.? La
poblacién indigena fue desapareciendo a partir del levantamiento de los aborigenes
en lalda Grande, en € que Cacimar, € cacique de Bieke (el nombre indigena de la
Isla que significa tierra chiquita) participd activamente en la contienda. Su hermano
Yaureibo dirigié la Ultima batalla en la Ida Nena, en la gue muchos tainos fueron
brutalmente asesinados y sus chozas y plantaciones fueron quemadas por parte de

los espafioles.

Sin embargo, los espafioles alin cuando consideraron que Vieques eraimportante en
su proyecto de colonizacion, no la habitaron inmediatamente. Fueron los ingleses,
los holandeses y los franceses los que se asentaron en la Isla por varios periodos,
aln cuando eran desal ojados continuamente. La constante ocupacion de las culturas
indigenas y luego de europeos de diversas nacionalidades y esclavos cimarrones,
pone de relieve laimportancia de Viegques como foco cultural del Caribe.

En 1811, e Gaobernador de Puerto Rico habia enviado a Juan Rosellé a colonizar la
Isla. Este dtimo no tuvo éxito en la encomienda. No fue hasta € 1828 que € Sr.

Tedfilo JIM. Le Guillou, de ascendencia francesa, le propuso a Gobernador de

! Grupo de Apoyo Técnico y Profesional para el Desarrollo Sustentable de Vieques. Guias para el Desarrollo
Sustentable de Vieques. San Juan, Puerto Rico. 2002.

2 Langhorne, Elizabeth. Vieques: History of a Small Island. The Vieques Conservation and Historical Trust.
Vieques, Puerto Rico. 1987.

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 12



Grupo Interagencial Informe Final
Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion

Puerto Rico hacerse cargo de dichas tierras, convirtiéndose en € primer Gobernador
de Vieques. Le Guillou estuvo al frente de la colonizacion de Vieques hasta su

muerte en 1843.
1.2 La industria azucarera

En e periodo de la gobernacion de Le Guillou surgieron las primeras centrales
azucareras en Vieques. En un momento de la historia, Viegques contaba con las
siguientes centrales. Campafia, Santa Elena, Santa Maria, Esperanza, Resolucion,
Puerto Real, Arcadia, Mosquito y Playa Grande. Esta fue la ultima en cerrar
operaciones, en 1943. La cafia se sigui6 cortando en Esperanza y se embarcaba a

las centrales de Juncos y Fgjardo.®

El periodo azucarero en Vieques durd aproximadamente cien afios. Durante este
periodo se intensifica €l sistema esclavista en la Isla Nena. Més adelante se
registran dos revueltas obreras de gran importancia demandando mejores
condiciones de vida. Unaen 1874 y otraen 1915. La primera fue luego de abolida
la esclavitud. Los obreros de Playa Grande se rebelaron contra los hacendados por
las condiciones de trabajo. La ultima fue una demostracién pacifica en la que hubo
varios muertos y heridos y unos cien obreros fueron encarcelados cuando

demandaron menos horas de trabajo y un aumento salarial.

La Gran Depresion, también, tuvo sus efectos en Vieques. Para € 1930 las
centrales azucareras que quedaban en operacion se enfrentaron a la crisis econdmica
internacional. De este periodo se sabe que muchas familias viequenses partieron a
laisla de Santa Cruz en busca de mejores oportunidades de trabajo. De igua forma,
en 1935, la Administracién de Ajuste Econdémico de Washington DC, impuso
cuotas muy onerosas al azlcar dando inicio a fin de la industria azucarera en
Vieques.

3 Villar Roces, Mario. La Gran Enciclopedia de Puerto Rico. Los Municipios de Puerto Rico. Tomo 13.
Ediciones R. Madrid. 1976.
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1.3 Presencia militar estadounidense en Vieques

El 21 de septiembre de 1898, |as tropas estadounidenses toman posesion de Vieques
como resultado de la Guerra Hisparoamericana. En el 1931, Puerto Rico, Viequesy
Culébra pasan a la jurisdiccion del Departamento del Interior, Divisién de
Territorios y Posesiones Insulares. No fue hasta e comienzo de la Segunda Guerra
Mundial que se intensificaron las obras de construccion de las instalaciones

militares en Vieques.

En este momento, la Armada expropié a 800 familias en aproximadamente el 76.2
por ciento de los terrenos (26,000 acres). Las expropiaciones fueron forzosas y
éstas, 0 por lo menos la amenaza de expropiacion, no cesaron. En 1947 €
Departamento del Interior contemplo la idea de relocalizar |a poblacion de Vieques
alaidade Santa Cruz. En 1964 la Armada intenté expropiar € resto de la costa sur
gue quedaba habitada. Tan reciente como en 1989, la Armadaintentd expropiar en

Monte Carmelo.

Desde las primeras expropiaciones, la poblacién de Vieques quedd restringida en
una franja de territorio en e medio de las operaciones militares. De la mismaforma
gue e desarrollo urbano de Vieques se vio impedido, igua enfrentaban los
viequenses limitaciones econdmicas, socides, de salud, ambientales, de

infraestructura 'y de transportacion.

En los ultimos sesenta afios, la lucha de los viequenses no cesd. Tanto es asi, que a
finales de la década del 1970* pescadores y simpatizantes con la causa viequense,
detuvieron en varias ocasiones las maniobras y bombardeos en protesta por la
destruccién del medio ambiente y las restricciones impuestas a la industria de la
pesca. Como resultado de dichas protestas, numerosas personas fueron encarceladas

y trasladadas a instituciones penitenciarias en Estados Unidos.

4 Este periodo coincide con las manifestaciones acaecidas en Culebra. Los culebrenses lograron la salida de la
Marina de sus terrenos en 1975. Sin embargo, las maniobras y précticas militares se tradadaron a la Isla
Municipio de Vieques, seguin fue acordado por laMarinay el Gobierno de Puerto Rico.
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Las manifestaciones Ilegaron hasta e Congreso de Estados Unidos. En 1980, €
cuerpo legidativo estadounidense recomienda la salida de la Marina de Vieques.
Mas sin embargo, ello no ocurrié. Los conflictos internacionales y la falta de otro
lugar con las caracteristicas de Vieques, 1o calificaban como € sitio idoneo para €
tipo de préctica que la Marinarealizaba. El Memorando de Entendimiento, firmado
en 1983 por el Gobierno de Puerto Rico y la Marina, tampoco tuvo impacto
significativo.

La poblacion experiment6 en los sesenta afios de ocupacion militar, la inseguridad
que provocaban las précticas. Se alega que en 1966, de un avion de la Marina, cayé
un artefacto con caracteristicas nucleares. En 1989 explota el buque USS lowa. En
el 1990 se hunden dos buques cargados con desperdicios téxicos. Los errores de
calculo por poco bombardean a Isabel Segunda en 1993. En el 1995, dos bombas
no explosivas destruyen varias instalaciones en € puesto de observacion 1. Un
vehiculo del vertedero fue impactado por balas de calibre M-16 en el 1997. Dos
afnos més tarde, una bomba cae por error en €l puesto de observacion, dando muerte
al guardia de seguridad David Sanes. Durante todo este tiempo, |os viequenses no

cesaron de manifestarse contra las précticas.

A partir de los hechos del 1999, € reclamo por e “cese permanente e inmediato de
todas las actividades militares de la marina™® se convierte en la politica oficial del
Gobierno de Puerto Rico. En el 2001 se celebrd un referendo en el que un 68 por
ciento del electorado vieguense que asistio a las urnas decidid la terminacion
inmediata y permanente de las précticas militares y bombardeos, la limpieza y
devolucion de los terrenos.  El referéndum, las manifestaciones multitudinarias, la
desobediencia civil pacificay la voluntad politica gestada en torno a este asunto,
lograron la sinergia necesaria para lograr e cese de las maniobras militares. El 1 de

mayo de 2003 cesaron las maniobras y bombardeos en suelo viequense.

5 Comision Especial de Vieques, 1999.
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Actualmente, el 80 por ciento de los terrenos que antes eran de la Marina, les fueron
transferidos a Servicio Federal de Pesca y Vida Silvestre. Al Fideicomiso de
Conservacion de Puerto Rico se ke transfirieron 800 acres. Ademas, pertenecen al
Gobierno Federal, las 100 cuerdas (97.1 acres) donde ubica el Radar Relocalizable
Sobre el Horizonte (ROTHR, por sus siglas en inglés).

1.4 Planeamiento heredado

El Plan de Colonizacion de Vieques, elaborado y presentado por Le Guillou, se
basaba en la autosuficiencia. No dependia fiscalmente ni de la Corona, ni del
Gobierno de Puerto Rico. En ese momento se cred €l puerto libre de Vieques. Con
la introduccién del azucar, los suelos se destinaron a esta actividad productiva y la
Isla crecio en poblacion y aument6 el nimero de esclavos. El periodo del azucar,
también, es el periodo de los hacendados latifundistas en Viegques. El desmonte y
monocultivo forzaron a los agricultores de frutos menores y ganaderos a
establecerse en €l oeste.

Con laintrusién de la Marina de guerra estadounidense en € territorio, se afectaron
no sélo los hacendados, sino también los pequefios agricultores. Este periodo
provocd migraciones tanto hacia el exterior, como en € interior de Vieques. Las
invasiones y la fata de titularidad prevalecieron por afios. La ocupacion de los
terrenos por la Armada segmentd la Isla de Viegues en tres partes, a saber, € oeste,
e centroy € este. Todavia hoy, luego de la sdlida de la Marina de Vieques, la Ida
no cuenta con un plan que integre las tres partes y trascienda las barreras espaciales,

socialesy psicologicas.

La poblacion viequense por estar restringida a una porcion del territorio, ha visto
restringida también su desarrollo econdmico, urbano y socid. El Plan de
Ordenacién Territorial, de reciente aprobacion, pretende guiar € desarrollo de la
Isla Municipio en un escenario sin Marina.  En este documento, se programan los
proyectos y obras de infraestructura necesarios acorde wn la vision de desarrollo

establecida en e Plan. Sin embargo, para la misma fecha, se aprueba la Ley Nam.
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34 para crear la Oficina del Comisionado Especial para Vieques. La Oficina del
Comisionado surge de una recomendacidon que hiciera la Comision Especia de
Vieques. Dicha Comision fue nombrada por € Gobernador de Puerto Rico
mediante la Orden Ejecutiva NUm. 1999-21, el 11 de mayo de 1999, para estudiar
los impactos de la presencia de la Marina en lalda Nena

La Oficina del Comisionado Especial es un mecanismo interagencial que facilita la
gestion y la coordinacion entre el Gobierno Federal, el Gobierno de Puerto Rico y
sus agencias, la Oficina del Comisionado Residente, el Municipio de Vieques, €l
sector privado y la comunidad. Esta Oficina esta a cargo de dar continuidad a los
proyectos e iniciativas contenidas en e Informe que presentara la Comision a
Gobernador en 1999.

De igua manera que la Comision recomendd crear la Oficina del Comisionado,
también declaré la ineficacia del Memorando de Entendimiento firmado en 1983
para salvaguardar 1os intereses de los viequenses frente a aquéllos de la Marina. Por
tanto, en un escenario sin Marina, que es la situacion actual, Vieques se enfrenta
nuevamente a buscar opciones y delinear estrategias que le permitan su desarrollo

como unavez se planted tener durante los afios de su fundacion.
1.5 Vieques en el siglo XXI

Luego de la salida definitiva de la Marina de | os terrenos de la Isla Nena, Vieques se
enfrenta a nuevo de reto de redirigir sus esfuerzos hacia e desarrollo econémico,
urbano y socia delalda. Paraesto esimperativo la descontaminacion de las aguas,

de los terrenos sumergidos y las éreas utilizadas como zonas de tiro.

Las demandas del pueblo viequense, “Las 4 D’s’, van dirigidas a conseguir la
desmilitarizacion, la descontaminacion, la devolucion 'y el desarrollo de los terrenos.
La desmilitarizacion se consiguid. Los terrenos ahora estan bajo la jurisdiccion del
Servicio Federa de Pescay Vida Silvestre. No hay certeza aln sobre la limpieza de
los terrenos y las aguas. Sin embargo, la descontaminacion es imperativa debido a

la alta incidencia de cancer entre la poblacion en comparacion con la poblacion de
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Puerto Rico. En cuanto a desarrollo, e pueblo viequense se ha expresado a favor

del desarrollo sostenible, hacia donde se dirigen los esfuerzos actua mente.
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2. DESCRIPCION DEL AMBIENTE NATURAL
2.1 Topografia

Viegues es una ida oceanica, con una extension territorial de aproximadamente 137
kn?. Estaisla se extiende 33 km., de este a oeste, y 7.2 km. en su porcion més
extensa.® En la parte noreste de la isla se encuentra e barrio de mayor extension
territorial de Vieques, Puerto Diablo, con 46.42 knf. En su extremo meridional se
encuentran los barrios Puerto Real y Puerto Ferro. Los barrios Punta Arenas,
Mosquito y La Llave se ubican en la porcién occidental de laida. Mientras que en
el extremo més septentrional se encuentra € barrio Isabel Segunda junto con

Florida, que se ubica hacia € oeste.

Estaida, a10 km. a este de laisla de Puerto Rico, esta bordeada en su extremo nor-
occidental por € Pasgey la Sonda de Vieques, mientras en su extremo sur-oriental
la bordea el Mar Caribe. La topografia de Viegues es predominantemente llana,
caracterizada por lomas bajas y valles pequefios. La elevacién promedio es de 61
metros (200 pies) sobre €l nivel del mar. No obstante, en la ia existe una unidad
montafiosa con orientacion este-oeste. Al oeste se encuentra e punto més alto,
Monte Pirata, cuya elevacion es de aproximada de 305 metros. Al este se encuentra
el otro punto més alto, e Cerro Matias, con una elevacion de 128 metros (420 pies)

aproximadamente.

En su extremo occidental se observan acantilados compuestos de roca caliza que
contienen algunas cuevas. Mierntras, en la linea de la costa sur de Vieques, se

pueden observar multiples indentaciones que forman peguefias bahias.

6 Departamento de Recursos Naturales, (1972). Vieques 1972: Survey of the Natural Resources.
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2.2 Hidrologia

Los dos puntos de mayor elevacion, uno a estey e otro al oeste, junto a escaso
relieve de la ida, deimitan dos vertientes hidrogeogréficas. La primera, a norte,
cuenta con las quebradas y riachuelos de menor longitud. Mientras que las
guebradas a sur se caracterizan por ser més largas y desembocar al suroeste, en
Puerto Real. Estas quebradas son numerosas y forman peguefias cuencas cuyas
areas de captacion son de aproximadamente 2.6 kilometros cuadrados (1 milla
cuadrada). El tamarfio reducido de las mismas imposibilita € flujo de agua de forma
permanente, excepto en época de lluvia cuando las aguas de escorrentia fluyen por
las quebradas de los valles. Mientras, en la época de sequia, € cauce de algunas
permanece seco Yy las que son aimentadas por manantiales dan paso a la formacion

de charcas.

La hidrologia de Vieques también esta constituida por dos grandes acuiferos que
fueron utilizados para suplir la demanda de agua potable en laisla. En el oeste se
encuentra € acuifero del Vale de Resolucion y en e sur, en un érea de 10.36
kilémetros cuadrados (cuatro millas cuadradas), €l del Valle de Esperanza (entre la
villa de Esperanzay € antiguo Campamento Garcia). Este acuifero se recarga unas
cinco o seis veces al ano, durante periodos de lluvias fuertes. Durante las pasadas
décadas, tras la instalacion de una tuberia que transporta agua desde la isla de Puerto
Rico hasta Viegues, se ha observado el restablecimiento de la calidad del agua
subterrdnea en Viegues. Esto debido a que ha mermado sustancialmente la
extraccion de agua de los pozos, que estaba ocasionando intrusion salina en los
acuiferos. Ademas, a reducirse la extraccion de agua de los acuiferos ha
aumentado la cantidad de aguas subterraneas que descargan a los manantiales de la
ida

Laisla no cuenta con lagos. Sin embargo, posee arededor de 12 lagunas costeras,
muchas de las cuales estén bordeadas por manglares. Estas lagunas son Playa
Grande, Ensenada-Sombe, Puerto Ferro, La Chiva, Yanuel, Anones, Bahia

Mosquito y Tapon. La laguna de Bahia Mosquito presenta bioluminiscencia.

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 21



Grupo Interagencial Informe Final
Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion

Mientras, Tapon exhibe cierta bioluminiscencia en algunos periodos del afio. Las
lagunas ubicadas al norte de la isla son Monte Largo, el Pobre y Kiani. Mientras,

gue en la parte oriental se encuentra la laguna Arenas.

2.3 Climatologia

La topografia, localizacion y forma de Vieques son factores que convergen para dar
paso a clima &ido prevaeciente en laida Este clima guarda bastante similitud al

observado en @ &rea sur de laida de Puerto Rico.

Vieques esta situada entre |as Antillas Menores de Barlovento.” Su superficie, esta
sujeta a la accion directa de los vientos alisios, a estar ubicada en direccion
contraria alos mismos.® Estos vientos propician un clima tropical marino en laisla.
Durante € invierno, los mismos se desplazan en direccidn este, mientras que en
verano vigian del este-sureste.  Aunque Vieques esta sujeta principalmente a la
accion de los vientos alisios, se observan brisas costeras y brisas asociadas a las
lomasy los valles. No obstante, estas brisas locales no son tan significativas sobre

e climaidefo.

La precipitacion anual en Vieques es escasa. Esto se debe, en gran medida, aque la
baja elevacion del territorio viequense y la limitada extension territorial
imposibilitan la ocurrencia de eventos climatol 6gicos comunes en la isla de Puerto
Rico, como es el caso de lalluvia orogréficay las lluvias por conveccion.® Lalluvia
por conveccion es mas usual, no obstante es de poca duracion y ocurre en horas de

latarde. El otro tipo de lluvia que es més comun sobre Vieques, es la lluvia frontal

" Grupo de Apoyo Técnico y Profesional. (2003). Guias para el desarrollo sustentable de Vieques.

8 Los Vientos Alisios son agquellos que se desplazan entre |as latitudes 5 y 20 grados Norte y Sur. Los mismos
son del noreste en e hemisferio norte y del sureste en € hemisferio sur. Estos vientos son causados por la
rotacion de la Tierra, que desvialos vientos que fluyen hacia el Ecuador.

® La lluvia orogréfica ocurre cuando una masa de aire es forzada a subir a niveles més frios cuando encuentra
una cadena montafiosa en su camino, por eiemplo. La lluvia producida por este método se denomina lluvia
orogréfica o de relieve. La lluvia por conveccion ocurre cuando una masa de aire asciende debido a que su
temperatura es mayor y, por tanto, es mas ligeraque el aire que larodea. Posteriormente, esta masa se enfria, se
condensay se precipita.
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o ciclonical® Debido a estos eventos de lluvia antes mencionados, en la ida se
registran anualmente entre 660 a 1829 milimetros (26 y 72 pulgadas) (Frank, 1972).

La temporada de sequia en Viegues se experimenta desde diciembre hasta julio,
siendo marzo y abril los meses que menos llueve. Mientras, |la temporada de lluvia
va desde agosto hasta noviembre. De estos meses, en los que més llueve es
septiembre o noviembre. No obstante, entre los meses de mayo a noviembre ocurre
75 por ciento de la precipitacion (Ecologia and Environment, 1986). Por otro lado,
las tormentas locales ocurren entre los meses de mayo, junio y julio (Torres
Gonzélez, 1989).

La exposiciéon constante a la circulacion del viento y la escasa lluvia propician que
el climadelaida sea arido y caluroso. La temperatura méxima registrada ha sido
37 grados Centigrados (98°F), siendo agosto el mes mas caliente con 28°C (82°F).
La temperatura minima registrada ha sido 16 grados centigrados (60°F). Mientras,
en e mes de febrero se han registrado con las temperaturas mas frias, con 24°C

(76°F).

La temperatura anual promedio, que es de 27 grados centigrados (80°F), sitlla ala
isa dentro del cintur6n térmico con las temperaturas més altas del pais. Esto
implica que el area, que se extiende por toda la costa sur de Puerto Rico, cuenta con
las regiones de menor nubosidad y, por tanto, intensos niveles de radiacion solar.

Esto permite un clima caluroso durante el diay fresco en las noches. Es en las
noches, ademas, cuando se experimentan vientos mas calmados. Esta particularidad
climética hace de Viegues uno de los lugares més propicios para € desarrollo de
plantas de produccion de electricidad utilizando energia solar (GATP, 2003).

10| a lluvia frontal o ciclénica ocurre cuando una masa de aire caliente se encuentra con una gran masa o
montafia de aire frio. Debido a que las masas de aire generalmente no se mezclan, el aire caliente asciende,
dedlizandose por encima del frio.
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2.4 Zonas de vida ecoldgica

Seguin el sistema de clasificacion Holdridge, laisla de Vieques pertenece a las zonas
de vida subtropical secay ala subtropica himeda.!! La zona de vida subtropical
seca tiene una precipitacion anual promedio que varia de 508 a 1,092 milimetros (20
a 43 pulgadas). La escorrentia superficial es significativa durante los meses de
septiembre a octubre y durante los eventos climatol égicos ocasionales. No obstante,
estos eventos podrian contribuir a la erosion severa del terreno. De diciembre a
abril & agua es usualmente un factor limitante, impidiendo que e suelo recupere la
cantidad maxima de agua que puede acarrear. NoO es hasta los meses de julio o

agosto que ocurre e proceso de recarga de estos suelos.

La vegetacion que tiende a cubrir € terreno es cominmente decidua*? Las hojas
son generamente duras 'y secas'y se observa la presencia de especies espinosas. Los
arboles usualmente no exceden los 15 metros de altura y sus copas son amplias,
planas y con follgje esparcido. Algunos suelos contienen vegetacion de sucesion
secundaria gue consiste esencialmente de pasto y una cantidad sustancial de materia
organica que se acumula en € suelo durante las temporadas secas. Estos suelos,
comunmente utilizados para € pastoreo, no son aptos para la agricultura.  Sin
embargo, esto es posible si se utilizan métodos de irrigacion. Son pocas las especies
de arboles que pueden ser cultivadas en esta zona. Algunas de éstas son: caoba
dominicana (Swietenia mahagani), guayacan, (Guaiacum sanctum y G. officinale),
Ucar (Bucida buceras), almacigo (Bursera simaruba), bayahonda (Prosopis
juliflora), tamarindo (Tamarindus indica), guama americano (Pithecellobium dulce),
ente otros.

Por otro lado, la zona de vida subtropical himeda ocupa cerca del 31 por ciento
del area de Viegques. Su precipitacion anua promedio varia de 990 a 2,210

milimetros (39 a 87 pulgadas). De agosto a diciembre los suelos del érea cuentan

11 E| sistema de clasificacion Holdridge es una medida de la humedad o aridez del ambiente. Este sistema esta
basado en datos de temperaturay p recipitacién, ademés de la vegetacion caracteristica del area.

2 | as plantas deciduas son aguellas que permanecen sin hojas durante cierto periodo de tiempo a afio,
generalmente durante la estacion fria.
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con humedad suficiente. No obstante, de marzo a abril estos suelos tienen
deficiencias de humedad. Se puede observar escorrentia superficial en € area
durante e paso de tormentas y durante los meses de septiembre a noviembre y

diciembre.

L as condiciones climatol 6gicas de esta zona de vida favorecen €l cultivo, por lo que
podria estar sujeta a la deforestacion continua para estos propésitos. L os cultivos
gue se han dado en esta zona son € tabaco, cafia de azlicar, café y pifias (esta Ultima
en las &reas mas secas). El pastoreo es otro uso que comunmente se le da a estos

terrenos.

En esta zona los érboles miden alrededor de 20 metros de altura, sus copas tienden a
ser redondeadas y algunas especies son deciduas durante la temporada seca. Son
comunes también |as plantas epifitas.’® Esta zona, al tener una humedad intermedia,
se adapta a una gran variedad de sistemas de uso de suelos, muchas de las cuales
ofrecen un ato rendimiento. Estos pueden ser agricultura intensiva en las llanuras,

pastoreo en las pendientes moderadas y bosques en las pendientes mas escarpadas.

13 |_as plantas epifitas son aguellas que viven sobre otras buscando apoyo, normalmente sin parasitarlas.
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25  Suelos (DRNA, 1972)"

La escasa precipitacion en la isla determina el aspecto del suelo que es, en general,
arido. Los suelos de Vieques son variados en declives que van de 0- 60 por ciento.
Estas caracteristicas podrian ser un factor limitante para la actividad agricola,

especiamente grandes cultivos comerciales.

Cerca del 30 por ciento de la extension territorial de la isla esté cubierta por varios
tipos de la serie Descalabrado. Estos suelos cubren las extensiones territoriales
mas escarpadas, con pendientes que varian de 5-60 por ciento. Ademas, cubren los
terrenos rocosos que son Utiles casi exclusivamente para bosques, pastoreo, la vida
silvestre o larecreacion. Cerca del 8 por ciento del territorio es suelo rocoso y €l
otro cinco por ciento estd compuesto por humedales y terrenos cenagosos.  Estos

son Utiles mayormente para la recreacion y paralavida silvestre.

Alrededor del 26 por ciento del territorio de la ida también esta compuesto por la
serie Vieques. Estos suelos son moderadamente profundos, poseen buen drengje y
permeabilidad répida. Los misnos, que tienen una ata susceptibilidad a la erosion,
se encuentran en las pendientes de las tierras dtas (5-40%) y aridas. Mientras, la
serie Coamo cubre otro 16 por ciento del territorio viequense. Los mismos tienen
pendientes suaves, son profundos y aptos para una gran variedad de usos s se

manejan adecuadamente.

El restante 15 por ciento del territorio se distribuye en nueve series adicionales
cuyas cualidades son variadas. Estas son las series Amelia, Cartagena, Catafio,
Playa Costanera, Fraternidad, Jacana, Relleno, Pandura, Paso Seco, Poncefia, Pozo
Blanco y Tierra Rocosa. La serie Amelia se caracteriza por tener pendientes
moderadas (2-20%), buen drengje y suelos profundos. EStos se encuentran en
abanicos aluviales y las fadas de las montafias. Su utilizacién puede ser para
pastoreo o0 la produccion de cafa de azicar. La serie Cartagena cubre terrenos

[lanos (0-5%), profundos y de poco drengje. Se forman en sedimentos de textura

14 | ainformacion de esta seccion fue obtenida del Vieques 1972: Survey of the Natural Resources.
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fina proveniente de roca volcanica y caliza El mismo ocurre en abanicos
duvides’® Estos suelos tienen serias limitaciones para ser utilizados para fines

agricolas, desarrollo urbano o industrial.

La serie Catafio consiste de terrenos nivelados (0-5%), excesivamente drenados,
profundos y aineados a lo largo del mar. Los mismos tienen severas limitaciones
para ser utilizados con fines agricolas. No obstante, pueden darse cultivos de
palmas de cocos. Los suelos Playa Costanera se componen de granos de arenas
sujetos constantemente a la accidn de las olas y € viento y estan saturados por la
sal. Lavegetacion en € area se limita a las pamas de cocos, uvas playeras, batatilla

de playa (Ipomoea imperati), entre otra flora playera.

Los suelos de la serie Fraternidad son profundos y su permeabilidad es de buena a
moderada. Se forman de sedimentos finos, derivados de calizas y rocas volcanicas.
Son observados en las planicies costeras con pendientes casi niveladas (0-12%).
Usualmente son utilizados para plantaciones de cafia de azlicar. Sin embargo, no

son héabiles para otro tipo de uso agricola.

Los suelos Jacana poseen pendientes de niveladas a moderadamente escarpadas (2-
20%). Poseen buen drengje y son suelos de profundidad moderada, derivados de
roca volcanica. Los mismos tienen serias limitaciones para ser utilizados con fines
agricolasy no agricolas. Mientras, |os suelos Relleno se encuentran en areas donde
el perfil del suelo normal ha sido cubierto o destruido por actividades

antropogeénicas como € relleno y la construccion.

La serie Pandura contiene suelos llanos con buen drengje y permeabilidad de

moderada a rgpida. Pueden ser utilizados para €l pastoreo y cultivos menores.

La serie Paso Seco contiene suelos auviaes, con pendientes llanas (0-5%). Su
drengje es de bueno a moderado y los suelos profundos. La serie Ponceia

contienen pendientes que varian de llanas a moderadas (0-12%). Poseen buen

® Los abanicos auvidles son depdsitos continentales caracterizados por sedimentos gruesos que son
transportados pendiente abajo por un rio de montafia, generalmente de valle angosto. Estos sedimentos una vez
que pierden su confinamiento, son esparcidos en forma de abanico.
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drengje, los suelos son profundos y se derivan de roca volcanica y caliza. Los
suelos de la serie Pozo Blanco tiene pendientes moderadas (2-20%), son profundos
y poseen buen drengje. Estos suelos tienen limitaciones para ser utilizados con fines

agricolas.

Los suelos Tierra Rocosa cubren cerca de 8 por ciento del territorio vieguense.
Estos, tienen afloramientos de rocas que cubren 50-70 por ciento de la superficie.

Ademés, se pueden encontrar desprendimientos de roca en su superficie.

Mientras, los suelos clasificados como Pantanos-Ciénagas son considerados como
inadecuados para la agricultura o los desarrollos urbanos. Los pantanos de agua
salada son comunmente inundados por aguas con altas concentraciones de sal

proveniente de manglares adyacentes durante periodos de mucha lluvia
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2.6  Geomorfologiay fisiografia (DRNA, 1972; GATP, 2003)"°

La ida de Vieques pertenece a la region del Interior Montafioso Central.
Fisiogréficamente, Vieques es un rama de montafia que deriva de la Cordillera
Centra y que ha aflorado a la superficie debido alos procesos de erosion. Laislase
compone esencialmente de roca volcanica del Cretaceo Superior, rocaintrusivadel
Terciario Inferior o0 del Cretédceo Superior y rocas sedimentarias del Terciario o

Cuaternario Superior.t’

Las rocas més antiguas encontradas en Viegues, pertenecientes a Cretéceo
Superior, son la andesita, toba, conglomerados y € carso. El lecho de la roca varia
en grosor desde pocos centimetros hasta cinco metros o0 més. Dichas rocas fueron
deformadas y transformadas durante e Cretaceo Superior o Terciario Inferior
mediante la insercién de un complejo de cuarzodiorita.*® Del Cretaceo Superiory
Terciario Inferior, se observan afloramientos de roca plutdnica en grandes
extensiones de laida. Las rocas ateradas por procesos hidrotermales y € cuarzo
mineralizado existentes son indicadores de una actividad magmética tardia. Durante
el Terciario Medio, no hubo roca gue resistiera a los procesos de levantamiento y
erosion experimentados en laisla. En el periodo Terciario Superior, las dolomitas y
las calizas fueron depositadas sobre extensas porciones de la ida, seguido por €
levantamiento y la erosion ocurrida en la época Cuaternaria.  Las formaciones
calizas mas sobresdlientes se observan en Punta Este, donde forman cuevas

submarinas.

L os depositos Cuaternarios se dividen entre pantanos, depésitos aluviales 'y playas.
Los depositos aluviales existentes en la costa sur van desde Esperanza hasta €l area
del Campamento Garcia, en Ensenada Honda y la Laguna Playa Grande. Mientras,

16 |a informacion de esta seccion se obtuvo del Vieques 1972; Survey of the Natural Eesources y de las Guias
para el desarrollo sustentable de Vieques.

17 E| periodo Cretéceo se refiere ala época geol dgica que se extendio entre 141,000,000 y 65,000,000 afios antes
del presente. El Terciario es e periodo geoldgico que se extendio entre 65,000,000 y 1,800,000 afios antes del
presente. En tanto que el Cuaternario se refiere a aguel periodo geol dgico que cubre los dltimos 1,800,000 afios
hasta el presente.

18 |_a cuarzodiorita es una roca granitica que, entre otros componentes, contiene de 5 a 20 % de cuarzo.
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en la costa norte estos depositos se observan e Valle de Resolucién y la Hacienda
Arcadia.

Ademas, se observa el mayor deposito de arena submarina existente en todo Puerto
Rico, conocido como Escollo de Arenas. Esta acumulacién de arena submarina, de
gran importancia econdmica, se extiende alo largo del extremo nor-occidental de la
ida de Viegues. Se estima que €l area contiene alrededor de 90 millones de metros
cubicos de arenay grava. La evidencia geoldgica sefidla que la composicién de este
sedimento es principamente terrigena cerca de la costa.’® No obstante, pasa a ser
biogénico mientras se aleja de la misma?® Esto podria sugerir que la remocién de
esta arena podria tener un impacto poco significativo en las playas debido a que las
mismas son alimentadas de forma natural por la arena proveniente de la erosion.

Mientras, otra evidencia geoldgica sugiere que bajo este banco de arena existe un
antiguo depdsito de arena y que Punta Arenas se encuentra en erosion continua y

esta retrocediendo cerca de 6 km. al noroeste de su localizacién actual.?*

1% Este es un material derivado por erosién de un érea situada fuera de la cuenca de sedimentacion, ala que llega
en estado solido mediante transporte.

2 E| sedimento biogénico esta formado por restos de plantas y animales que al morir seincorporan y preservan
a acumularse el sedimento. Los que estan compuestos por corales, algas, entre otros organismos coloniaes se
conocen como calcareos y siliceos. Otros pueden formarse debido a la descomposicion parcial de materia
organica.

21 United States Geological Survey. (1996). Sand and Gravel Resources of Puerto Rico.
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2.7 Ecosistemas costeros

El hecho de que Vieques sea una isla, aisada y rodeada por agua, relativamente
[lana en la parte mas septentrional y relativamente profunda en su extremo
meridional, afecta la presencia de vida marina diversay la pesca. Histéricamente,
Se cree gue gran parte de la ida de Viegques estuvo cubierta por un gran bosque
costero subtropical hlimedo.??>  Posteriormente, actividades agricolas y militares
alteraron significativamente la cubierta vegetal y el paisgje. Muchas de las areas de
playas escondidas se convirtieron en plantaciones de cocos. Otros terrenos
permanecieron como extensas area de humedales marinos, estuarinos y palustrinos,
que sirven de habitaculo a una gran diversidad de comunidades naturales como los
sistemas de manglares, arrecifes de corales, praderas de yerbas marinas, entre

otros.>

Punta Arena 'y toda la costa sur son las dos areas donde mayormente se observan los
diversos tipos de humedales. Al sur, se destacan dos éreas de bahias protegidas del
mar abierto, que estdn rodeadas por manglares y afloramientos rocosos. Estos
sistemas de manglares, algunos directamente en la costa, actlan como barrera
protectora contra los procesos de erosion, particularmente durante eventos de

tormentas y mareas dltas.

Ademés, estas bahias rodeadas de manglares, son factores que propician €l
desarrollo de una cantidad alta de Pyrodinium bahamense. Este dinoflagelado crea

una condicién en € cuerpo de agua conocida como bioluminiscencia, que puede ser

2 Departamento de la Marina de EE.UU. (2000). Evaluacion Ambiental para la Transferencia de |a Propiedad
Naval del Destacamento de Apoyo paraMuniciones: Vieques, Puerto Rico.

2 El sistema de clasificacion Cowardin, es utilizado por e Servicio de Pescay Vida Silvestre para clasificar la
mayoria de los humedales en Puerto Rico. Este clasifica los humedales como marinos, estuarinosy palustres.
Los marinos, entre los que se encuentran los arrecifes de coral y las praderas de yerbas marinas, estan expuestos
alasolasy corrientes de mar abierto.

Los humedales estuarinos son afectados por la marea con olas de baja energia. Estos son los rios costeros,

salitrales y manglares.

Los humedales palustrinos se encuentran en aguas dulces y pueden o no estar sujetos a flujo y reflujo de las
mareas. La variedad de humedales paustrinos incluye pantanos, ciénagas, praderas himedas, grutas y charcas
pequefiasy llanas.
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observada en Puerto Mosquito y Bahia Tapén.?* Esta rea, denominada como la
Bahia Bioluminiscente de Vieques, recibi6 la designacién como Reserva Natural el
1 de junio de 1989. Sus terrenos que abarcan arededor de 9.825 km.?, son
administrados por € Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Los
mismos pertenecen ala Compafiia de Fomento Recreativo, la Compariia de Fomento

Industrial, algunos son bienes de dominio ptblico y otros pertenecen al DRNA. ?°

Por otro lado, la claridad de las aguas costaneras contribuye a la presencia de
arrecifes de coral en las aguas cercanas a la costa de Vieques, especialmente en la
porciones este y sur. Estas aguas proveen condiciones favorables para la vida
marina y para la recreacion en bote. En la ida, pese a las intervenciones
antropogénicas, se pueden observar algunos de los arrecifes menos perturbados y
més saludables de Puerto Rico.?® Existen en las aguas de Vieques 13 especies de

corales:?’

= cuerno de alce (Acropora palmata)

= cora cuerno de ciervo (Acropora cervicornis)

= coral de amaranto (Colpophyllia amaranthus)

= cora cerebro macizo (Colpophyllia natans)

= cora cerebro verrugoso (Diploria clivosa)

= coral cerebro surcado (Diploria labyrinthiformis)
= cora rosado (Manicina areolata)

= cora defuego (Millepora alcicornis)

coral de fuego aplastado (Millepora complanata)

2 En e Mundo existen tnicamente catorce cuerpos de agua con bioluminiscencia.

% Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (1988). Documento de Designacion de la Reserva
Natural Bahias Bioluminiscentes de Vieques.

% Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. (2001). Guia préctica de leyes, reglamentos y érdenes
administrativas relacionados con los corales y ambientes asociados. p. 3.

27 Grupo de Apoyo Técnico y Profesional. (2003). Guias para el Desarrollo Sustentable de Vieques.
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= cora estrella macizo (Montastrea annularis)
= cora mostaza (Porites astreoides)

= cora de dedos (Porites porites)

= cora edtrellita gigante (Sderastrea siderea)

Ademas, en la ida se observan 42 especies de agas marinas entre las que se
encuentran la Acanthophora spicifera, Acetabularia sp., Agardhiella ramosissima,
Agardhiella  tenera,  Amphiroa  fragilissma, @ Anadyomene  stellata,

Avrainvilleanigricans y Bryothamnion triquetru.
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2.8 Ecosistemas terrestres

2.8.1 Comunidades vegetativasterrestres

Se estima que aproximadamente el 80 por ciento de la cubierta vegetal del territorio
vieguense ha sido alterada debido a las actividades agricolas, ganaderas y las
intervenciones militares. Tras e abandono definitivo de la actividad agricola en €l
ano 1943, emerge en € territorio islefio una vegetacion que se encuentra en diversas
etapas de sucesion. Esta vegetacion se clasifica en 781 especies de plantas, muchas
de las cuales son resistentes a atas concentraciones de sal y poca agua como las
cactéceas, gramineas y arboledas xerofiticas y semi-xerofiticas.?® De todas estas

especies identificadas en laida, 660 son nativas, mientras que 121 son introducidas.

Se puede establecer alguna diferenciacion entre los diversos tipos de vegetacion en
Viegues. Estas son, el matorral de playas, matorral siempre verde en areas calizas,
manglares, bosques de tierra alta y bosques de tierra bgja.  Vieques también cuenta

con un bosgue de Ucar. Ademaés, se puede observar vegetacion nativa méas hiumeda.

El bosque y matorral de tierra alta se observa en las laderas del Cerro El Buey, las
pendientes cerca de la quebrada Marungiiey y en € Monte Pirata. Este dltimo se
caracteriza por tener la mayor diversidad, los arboles més grandes, raros y los de
mayor edad. La vegetacion caracteristica de este tipo de bosque es mesofitica?® De
este tipo, la especie més representativa es la pama de abanico (Coccothrinax alta),

gue es endémica de Puerto Rico e Islas Virgenes.

En Punta Este también se observa un bosgue y matorral de terra alta, Unico en
Puerto Rico. Mientras, en |os promontorios cal careos cercanos a Puerto Mosquito y
Puerto Ferro se encuentra una gran diversidad de especies, resultado de los diversos
grados de exposiciéon alos vientos y salinidad. Algunas de estas son el roble blanco
(Tabebuia heterophylla), jagley blanco (Ficus citrifolia), almécigo (Bursera

simaruba), barbasco (Canella winterana), uverillo (Coccoloba microstachya), palo

2 |avegetacion xerofitica es aquella que se ha adaptado a condiciones ambientales aridas.
2 |avegetacion mesofitica es aguella de ecologia intermedia entre & medio seco y e medio acuético.
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de doncella (Byrsonima lucida), sanguinaria (Dipholis salicifolia), uvilla
(Coccoloba diversifolia), corcho blanco (Pisonia subcordata), carrasco

(Comaocladia dodonaea).

El segundo tipo de comunidad vegetativa natural en Vieques es el matorral sempre
verde. Esta ocurre en afloramientos de roca caliza y bgjo condiciones aridas,
observadas Unicamente en Puerto Mosquito, Puerto Ferro, en el extremo este de la
islay en Bahia Corcho, al sur de Vieques. Ademas, se observaen lalslaChivay la
sub-cuenca Negra, lugares que se encuentran poblados exclusivamente por matorral

siempre verde y donde es comun la palma de escoba (Thrinax microcarpa).

El tercer tipo de comunidad vegetativa natural en Vieques es € matorral de playas,
observado en areas més 0 menos estables. La vegetacion existente en el érea es
capaz de tolerar altas concentraciones de salinidad asi como vientos fuertes. La
vegetacion caracteristica se compone de bejucos y arbustos enanos que sirven para
mantener la arena en su lugar y formar dunas. Estos son: e beuco de playa
(Ipomoea pes-capr ae), haba de playa (Canavalia maritima), lechecillo (Chamaesyce
buxifolia), mostacilla de mar (Cakile lanceolata) y arbustos o &rboles pequefios
como clavelon de playa (Borrichia arborescens), uva playera (Coccoloba uvifera),

jayabico (Erithalis fruticosa) y temporana (Suriana maritima).

Asimismo, entre las comunidades vegetativas de Vieques, se encuentran diversas
areas de manglares y otro tipo de vegetacion asociada con los sistemas lacustres.

Esto se observa principalmente en los extremos este y en Punta Arenas, a oeste de
laidla. Las especies encontradas en estos terrenos, son € mangle rojo (Rhizophora
mangle), mangle botdn (Conocarpus erectus), mangle blanco (Laguncularia
racemosa) y € mangle negro (Avicennia germinans). El area de manglares més
extensa se observa en Punta Arenas, en la porcion oeste de laisla. Otras areas de
manglares se observan en Puerto Mosquito y Puerto Ferro. Ademas, en la ida se
encuentran otras especies de plantas con capacidad de tolerar altas concentraciones
de sal. Unade éstas es el Ucar (Bucida buceras), del cual existe un bosque cerca de

lalaguna Y anud y de cobana negra (Stahlia monosperma).
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En Vieques existen algunas plantas clasificadas como vulnerables o en peligro
critico de extincion. Estas son Thoma's Lidflower (Caliptranthes thomasiana), que
se encuentra en Monte Pirata, la mata buey Goetza elegans) y la cobana negra

(Sahlia monosperma).

2.9 Vida silvestre

Laida de Viegues posee e Refugio de Vida Silvestre més grande del Caribe con
una cabida de 73.3299 knt (28.3 millas cuadradas). Igualmente, Vieques cuenta
con sistemas naturales altamente productivos como los humedales, entre los que se
destacan los manglares, los sistemas lacustres y marinos. Estos manglares y lagunas
existentes en la ida sustentan una vasta diversidad de fauna silvestre. Laidasrve
de habitaculo para unas 114 especies de aves, tres especies de anfibiosy 16 especies

de reptiles terrestres (Naval Energy and Environmental Support Activity,1984).

En Vieques, ademas de ratones, ratas, mangostas, gatos, perros, existen otros
mamiferos terrestres como e murciélago rojo frutero (enoderma rufum darioi).
También existen mamiferos marinos como el delfin de nariz de botella (Tursiops
truncatus), € manati antillano (Trichechus manatus manatus) y la ballena jorobada
(Megaptera novaeangliae). Estas dos Ultimas se encuentran en la lista de especies

en peligro de extincion. *°

Entre la diversidad de especies marinas se encuentran 350 especies de peces, de las
cuales unas 102 son peces de arrecifes. Entre las especies de invertebrados marinos
encontradas en la isla se encuentran los cangrejos violinistas (Uca burgersi y U.
rapax), € carrucho (Strombus gigas), € ostion de mangle (Crassostrea
rhizophorae), los caracoles (Littorina anguliferay Fasciolaria tulipa), la ostra de
palo (Isognomon alatus), € juey zambuco (Ucides cordatus), juey morado de tierra

(Gecarcinusruricola) y las cocolias (Callinectes danaey C. bocourti).

Del mismo modo, se observan tortugas marinas que anidan en las playas de laisla

durante los meses de abril hasta octubre, como el cabezdén o caguama Caretta

%0 U.S. Fish and Wildlife Service. (2000). Animales en peligro de extincion.
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caretta) y la tortuga verde o peje blanco Chelonia mydas). Ambas especies se

consideran amenazadas.®*

En Vieques existen aproximadamente 15 especies marinas y terrestres que se
encuentran en alto riesgo de ser extintas. El carey (Eretmochelys imbricata) y €
tinglar (Dermochelys coriacea) se clasifican en peligro de extincion. Mientras, el
pelicano pardo (Pelecanus 0. occidentalis) se encuentra entre las especies que se
consideran en peligro critico. También, la chiriria (Dendrocygna arborea), en el
area de la Laguna Kiani, Laguna Boca y Quebrada se clasifica en un estado critico.
La lista de especies protegidas, preparada por e DRNA, sefiaa la presencia del
lagartijo gigante de Culebra (Anolis roosevelti), en Vieques. El mismo esta

considerado en estado critico.®?

31 U.S. Fish and Wildlife Service. (2000). Animales en peligro de extincion.

%2 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Lista de Especies Protegidas. Reglamento para €
Manejo de Especies Vulnerablesy en Peligro de Extincién del ELA.
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2.10 Inundaciones

Viegues, por su ubicacion geogréfica, esta sujeta a una alta susceptibilidad de ser
impactada por eventos climatologicos. Ademas de las inundaciones que pueden ser
ocasionadas por los eventos climatolégicos, la hidrografia de la ida, que se
compone de quebradas de cauces cortos, de poca anchura y profundidad, puede
representar un problema. Esto, debido a que en eventos de lluvia significativa las
mismas tienden a desbordarse con mayor rapidez, inundando extensas areas a su
alrededor.

Porciones de Esperanza estén clasificadas como Zona 2. Esta clasificacion incluye
los terrenos susceptibles a la inundacion base que ubiquen entre los limites del
cauce mayor y del vale inundable, pero excluyendo terrenos correspondientes al
cauce mayor o |as dreas costaneras de alto peligro.®® También, terrenos alo largo de

la porcion nororiental y la costa sur se clasifican como Zona 2.

La Zona 1M comprende los terrenos que se ubican en las &reas costaneras de ato
peligro. Estos terrenos se observan, principalmente, alo largo de la costa sur y en el
area de Punta Arenas.

2.11 Barreras Costeras

En Viegues existen trece lugares recomendados por €l Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales para ser designados como barreras costeras. Esto se
realizé en virtud de la Ley Federa de Barreras Costeras de 1982, que tiene €l
proposito de desalentar desarrollos que anteriormente s llevaban a cabo por medio
de asignaciones presupuestarias de fondos federales en areas costaneras frégiles y de
alto riesgo. Estas areas se consideran altamente inestables para la construccién y
susceptibles a procesos de erosion. Tras la designacion de las éreas, las mismas se
hacen inelegibles para asignaciones financieras a nivel federal con propdsitos de

desarrollos urbanos, incluyendo los seguros de inundaciones. Unicamente se

3 Juntade Planificacion. (2002). Reglamento sobre zonas susceptibles a inundaciones. Reglamento Ndm. 13.
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pueden realizar en estas areas investigaciones de pesca y vida silvestre y Refugios
Nacionales de Vida Silvestre.

Tabla 2-1

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
Nombre Recomendacion
Punta Arenas Militar (NAVY): no adoptada
Playa Grande Militar (NAVY): no adoptada
Puerto Negro Militar (NAVY): no adoptada
Bahia Playa Blanca Militar (NAVY): no adoptada
Laguna Anones Militar (NAVY): no adoptada
Ensenada Honda Militar (NAVY): no adoptada
Laguna Yanuel Militar (NAVY): no adoptada
Bahia La Chiva Militar (NAVY): no adoptada
Bahia Tapon Militar (NAVY): no adoptada
Puerto ferro Militar (NAVY): no adoptada
Cayo de Tierra Militar (NAVY): no adoptada
Laguna Playa Grande Militar (NAVY): no adoptada
Ensenada Sun Bay ELA: no adoptada

Fuente: Departamento de Recursos naturales y Ambientales, Divisior
Cientifica, 1993.

L as areas recomendadas por e DRNA no fueron adoptadas. No obstante, conforme
a los mapas de inundabilidad de FEMA e &rea de Sun Bay esta identificada como
area protegida (Undeveloped Costal Barriers- Otherwise Protected Areas |dentified
1991 or later).3*

34 Gobierno de Puerto Rico. (2000). Plan de Ordenacion Territorial: Plan Final, Memorial General.
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2.12  Otros recursos naturales de Importancia

En Vieques existen siete Zonas de Conservacion que fueron establecidas en €
Memorando de Entendimiento firmado por la Marina de Marina de Guerra de
EE.UU. y € Gobierno de Puerto Rico en € afio 1983.3 Sin embargo, aunque estos
terrenos fueron clasificados por su valor natural, e DRNA ha denunciado que €
monitoreo de los mismos se ha hecho dificil, debido a que se encuentran ubicados

dentro de las areas anteriormente restringidas por la Marina.

Las areas identificadas como Clase | son aquellas que deben ser protegidas de
actividades dafiinas y manejadas para preservar y mantener sus valores naturales.

Estas son la Laguna Kiani, Monte Pirata y Playa Grande. La Laguna Kiani, fue
protegida a contar con un complego de manglares y otros humedales que incluyen
lagunas costeras y playas en € extremo noroeste de Vieques. Comprende unos 4
kilometros cuadrados (1.5 millas cuadradas). El &rea incluye plantas consideradas
amenazadas por los reglamentos federdes, como € cobana negra (Sahlia

monosperma). Ademas, provee lugares de anidgje para las tortugas marinas.

Otra zona es Monte Pirata, un area de tierra alta boscosa que cuenta con vegetacion
asociada. Esta zona, que incluye las éreas costeras adyacentes, comprende unos 7.2
kildmetros cuadrados (2.8 millas cuadradas). Dos especies de plantas clasificadas
como amenazadas, Thoma's lidflower (Calyptranthes thomasiana) y Eugenia
woodburyana, se encuentran dentro de esta zona de conservacion. Ademas, las
areas costaneras dentro de la zona sirven de descanso al pelicano pardo y como area

de anidgje y alimento para las tortugas marinas.

Mientras, € area de Playa Grande incluye la laguna, playas y los bosgues de
manglares adyacentes. La misma comprende un (1) kilébmetro cuadrado (0.4 milla
cuadrada). Sirve de hébitat paralavida silvestre y la industria pesguera.

% Commander, Atlantic Division, Naval Facilities Engineering Command. (2000). Environmental Assessment
for Transfer of the Naval Ammunition Support Detachment Property, Viegues, Puerto Rico.
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Ademas, fueron designadas como Clase Il otras areas para su proteccion por ser
Unicas 0 sendgitivas. Las praderas de yerbas marinas en la parte noroeste fueron
designadas como Zona de Conservacion Clase Il. Estas fueron consideradas al
servir como habitat critico y de alimento para los manaties. Esta clasificacion se
hace con el propdsito de proteger areas naturales sensitivas, pero no criticas. Esta
Zona de Conservacion, por encontrarse mar afuera, no formaba parte de las areas

gue pertenecian ala Marina de Guerra de EE.UU.

Por otro lado, € Programa de Patrimonio Natural del DRNA, identifico 3.81
kilbmetros cuadrados (1.47 millas cuadradas) de la Finca La Esperanza, que forma
parte de la Reserva Natural Bahia Bioluminiscente de Vieques. Estos terrenos son
manejados, mediante arrendamiento, por e DRNA desde el afio 1989. Sin embargo,
los mismos son propiedad de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico. El
Programa aln se encuentra en la realizacion de estudios con € fin de adquirir estos
terrenos.

2.13 Medio ambiente natural afectado

Se ha encontrado que la actividad militar en Vieques ha generado tres fuentes de
contaminacion. Segun unainvestigacion realizada por el Ing. Rafael Cruz Pérez, los
contaminantes provienen de los compuestos quimicos de las descargas de los
proyectiles y los compuestos de reaccion secundaria; las particulas de polvo y roca
pulverizada por proyectiles militares y los residuos metadlicos dejados por los
proyectiles y la chatarra utilizada como blanco de tiro. Ademés, se ha documentado
gue las é&reas de ailmacengje de la Marina 'y los vertederos son una cuarta fuente de
contaminacion en la isla. Estos contaminantes tienen el potencial de afectar la
poblacion viequense a ser transportados mediante los vientos alisios, las aguas
superficiales, los lixiviados, las aguas subterraneas y la cadena alimentaria. En su

investigacion, € Ing. Cruz Pérez, calculé que particulado, producto de los
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bombardeos en € area de tiro, pueden ser transportados hasta una distancia de 18.9

km. (11.7 millas) y, por |o tanto, pueden llegar a &reacivil de Vieques.*®

Otra investigacion fue realizada por la Escuela de Asuntos Ambientales de la
Universidad Metropolitana en colaboracion con e Instituto Tecnoldgico de New
Jersey y e Centro de Accion Ambiental. En la misma fueron analizados los
documentos realizados por la armada de EE.UU. sobre contaminacion ambiental en
las areas controladas por laMarina. Los resultados sefialaron la existencia de cuatro
centros de disposicién de desperdicios peligrosos en la parte oeste de la ida, dentro
de las Facilidades de Armamento Naval.®” Estos son @ Centro de Disposicion La
Quebrada, Centro de Disposiciéon EI Mangle, Centro de Disposicion IRFNA/MAF-4
y Centro de Disposicion de Explosivos del Oeste.

El Centro de Disposicion La Quebrada fue utilizado por casi una década tanto por
los viequenses como por la Marina. Su utilizacion como deposito de desperdicios
hasta finales de la década de 1970, se llevd a cabo sin ningun tipo de protecciéon al
ambiente. Se estima que en esta area fueron depositadas alrededor de 5,896.7
kilogramos (13,000 libras) de material peligroso. Algunos de los contaminantes son
xilenos, toluenos, metil-etil cetona y pinturas con plomo. No obstante, se estima
gue més de 453,592.4 kilogramos (sobre un millén de libras) de desperdicios fueron
depositados en €l area, contaminando acuiferos y la zona costanera a través de los
lixiviados. Ademés, en la playa cercana a lugar anida € peje blanco Chelonia
mydas), tortuga marina clasificada en peligro de extincion por las leyes estatales y

como especie vulnerable bgo las leyes federales.

Entre la Laguna Kiani y € Pasgje de Vieques, justo a este del puente, se encuentra
el Centro de Disposicion El Mangle. Este lugar estuvo operando desde la década de

%Grupo de Apoyo Técnico y Profesional. (2002). Guias parael Desarrollo Sustentable de Vieques.

8" La Ley para el Fomento de la Reduccion de Desperdicios Peligrosos en Puerto Rico, Ley Nimero 10 del 19
de enero de 1995, define los desperdicios peligrosos como aquell os desperdicios o combinacion de desperdicios
que debido a su cantidad, toxicidad, concentracion o caracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas podrian
causar o contribuir significativamente a un aumento en la mortalidad o a un aumento en enfermedades serias e
irreversibles o incapacitantes, pero reversible. Ademas, podrian representar un peligro sustancial o potencia a
la salud humana o a ambiente cuando son manejados, tratados, almacenados, transportados o se dispone de ellos
en formaimpropia.
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1960 a 1970. De las 70,000 libras (31,730 kg) de desperdicios que se estima fueron
depositadas en el érea, unas 7,000 (3,173 kg) se clasifican como desperdicios
peligrosos. Compuestos como Xilenos, toluenos, metil-etil cetonas y pinturas con
plomo fueron depositados en el area. La proximidad de este centro a los cuerpos de
agua pudo haber afectado digificativamente la vida marina y los ecosistmas
circundantes en los que habitan e manati (Trichechus manatus manatus) y la
chirriria nativa (Dendrocygna arborea). El manati se considera como especie en
peligro de extincion tanto por las leyes estatales como federales. Mientras, la
chirriria ha sido avistada en € lugar y se considera como una especie vulnerable en
el ambito estatal y bajo las leyes federales es un ave candidata a ser protegida.

Otro cuerpo de agua directamente impactado por la disposicion de desperdicios
peligrosos fue una quebrada ubicada en la porcion occidental de la isla, cerca del
edificio 422 en las Instalaciones de Armamento Naval. Este centro de disposicion
se conoce como IRFNA/ MAF-4, debido a que en € aio 1975 persona del
Departamento de Municiones de la Marina vertié en la quebrada 25 bidones de
combustible para aviones (AQM37A) cuya solucion se basaba en un compuesto
conocido como MAF-4 (sobre 1,775 libras; 805 kg) y écido nitrico fumeante (5,275
libras, 2,391 kg). El &cido nitrico en e ambiente tiene el potencial de aumentar la
solubilidad de metales pesados, aumentando asi la disponibilidad de estos metales

para ser bioacumulados.

Por ultimo, e Centro de Disposicion de explosivos del Oeste, ubicado dentro de un
radio de 804.7 metros (0.5 milla) del vigo puente de Punta Boca Quebrada, se
estima estuvo operando desde la década del 40 hasta la década del 70. Su
utilizacion por casi treinta afios fue esencialmente para disponer de los residuos de
municiones y de aquella artilleria con desperfectos. Ademas, sirvié como lugar para
disponer, ya fuese por quema abierta o detonacién inducida, de las bombas que se

encontraban sin explotar. Otros desperdicios depositados en e &rea son polvos

% La bioacumulacion es e proceso por el cual los organismos vivos, especialmente los acudticos, pueden
colectar y concentrar productos quimicos (€. contaminantes) ya sea directamente del ambiente que les rodea o
indirectamente a través del alimento.
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explosivos, material pirotécnico (flares) y dos tipos de soluciones de
descontaminacion nuclear, bioldgica y quimica, conocidas como STB y DS-2.
Aungue la Marina realizé un gercicio de recogido de las bombas sin detonar, desde
gue € Centro cerré en e 1976 hasta €l 1979, se sospecha que aln guedan
municiones vivas debajo del terreno y dentro de la vegetacion espesa.*®

Laporcién oriental de laislatiene un alto potencia de contaminacion, debido a que
fue utilizada por varias décadas para realizar précticas de maniobras militares. El
Area de Desembarco de Combustible se encuentra ubicado en la costa sur-oriental
de laida, en Ensenada Tanqueray, a este de Bahia de la Chiva. En este lugar la
Marina estuvo desembarcando diversos tipos de combustible a través de una tuberia
submarina. Esta tuberia era limpiada a menos cuatro veces a afo, para sacar 10s
residuos de sal, utilizando cerca de 1000 galones de combustible. Por 25 afios se
estuvo vertiendo a orillas de la playay en e mar este combustible utilizado para la

limpieza, que se estima ascendio a 378,541.18 litros (100,000 galones).

El Vertedero del antiguo Campamento Garcia, se ubica a menos de dos millas de
éste y a una dtura de aproximadamente 1000 metros a noreste de la Bahia de la
Chiva. Durante su periodo de operacion, desde la década del 50 hasta la década del
70, este vertedero recogi6 ente 1800 y 3100 toneladas de desperdicios. Debido a
gue la Marina no realizd un andlisis estadistico, que deberia realizarse cuando no
existe informacion del tipo y cantidad de desperdicios toxicos vertidos en el area, se
estima que fueron depositadas entre 8,164 y 14,061 kilogramos (18,000 y 31,000
libras) de desperdicios peligrosos. No obstante, La Marina realiz6 este tipo de

analisis de desperdicios toxicos para la restantes cinco unidades de manejo.

Otro lugar de disposicion de desechos fueron las lagunas para € tratamiento de
aguas usadas. Estas cuatro lagunas fueron utilizadas sin tomar precauciones para la
protecciéon del ambiente. Por lo que los contaminantes vertidos fueron descargados

directamente al terreno.

%9 Grupo de Apoyo Técnico y Profesional. (2002). Guias para el Desarrollo Sustentable de Vieques.
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Al este del Cerro Matias se encuentra un area que fue utilizada por mas de cuarenta
anos para llevar a cabo précticas militares utilizando artilleria de ato calibre. Esta
se conoce como €l Centro de Disposicion de Explosivos del Este y e Area de
Practicas de Bombardeos. Ademés, € lugar sirvio para disponer de las bombas que
no explotaron y las defectuosas, mediante quema abierta o detonacion inducida

El Areade Tiro con Armas Livianas se encuentra al este del Cerro Matias. Aunque
se supone que las précticas en € &rea se realizaran con artilleria liviana, se han
encontrado bombas explotadas y sin explotar. Ademés, e plomo contenido en la
artilleria liviana representa un problema para el ambiente a ser bioacumulado por

los organismos.

En esta a&rea de tiro en Vieques se han redizado varios estudios sobre la
contaminacion del suelo y los sedimentos. Uno de ellos fue preparado por los
asesores ambientales del Partido Independentista Puertorriquefio. Las muestras de
suelo fueron tomadas € 18 de julio de 1999 en la laguna Anones, € area del
Convoy y a un kilémetro de distancia del &rea del convoy (denominada M1-M2).
Las muestras, tomadas a una profundidad de 6-12 pulgadas, reflegjaron la presencia
de cianuro, arsénico, bario, cadmio, cromio, cobalto, cobre, plomo, niquel, estafio,
vanadio y zinc. Otros metales pesados fueron encontrados en niveles sobre los que
EPA recomienda se evalUen alternativas de accion correctivas. Estos son niquel
(96%), arsénico (1,050%), bario (84%), cadmio (18%) y cromo (1,735 %).

Lafirma Servicios Cientificosy Técnicos, Inc., durante e periodo de mayo de 1999,
hasta abril de 2000 realiz6 un estudio similar a antes mencionado. Unas 44
muestras fueron tomadas en €l &rea de tiro, 5 en la zona de conservacion hacia €
este de las éreas de impacto y 6 en € area de la poblacién civil. Muestras de agua
(11 muestras) fueron tomadas en la Laguna Anones, Icacos, Gatos, en crateres
cercanos, en Playa Carrucho y en e area de conservacion a este.  Este estudio
también revelé la presencia de atas concentraciones de metales pesados, otros
elementos y sustancias quimicas en atas concentraciones en las areas de impacto
directo, en los crateres y puntos bgjos de los caminos y en las lagunas Gatos y

Anones. Amoniacos, nitratos y nitritos, hidrocarburos, arsénico, cadmio, bario,
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estafio, mercurio, plata, cinc, cobato, cobre y plomo fueron encontrados en las
muestras. Otros metales pesados como niquel, arsénico, bario, cadmio y cromo
fueron encontrados en niveles sobre los que EPA recomienda se eval Uen alternativas
de accion correctivas. Estos metales encontrados en concentraciones
sustancialmente atas son utilizados en artilleria y artefactos utilizados por la

Marina.

Un estudio comisionado por el Gobierno de Puerto Rico a Dr. James Porter,
profesor de Ecologia de la Universidad de Georgia evidencié la magnitud de la
contaminacion ocasionada por las précticas bélicas y la disposicién de desperdicios
en los terrenos sumergidos de Viegques. Esta investigacion fue realizada durante el
periodo del 26 al 30 de noviembre de 1999 en varios lugares subacudticos a este de
Vieques. En la misma fueron encontradas, en medio de un cana de agua poco
profundo que va desde el arrecife de coral hasta Bahia Salinas del Sur, dos
embarcaciones naufragadas repletas de barriles de 55 galones y un cilindro de gas
comprimido. El contenido de todos estos envases alin se desconoce. Una de las
barcazas, conocida como el Arrecife de Barriles, tiene unos 100 pies de largo y 35
de ancho. En €lla se pudieron contar entre 100-150 barriles, algunos de ellos
regados en € fondo del mar y sobre la cubierta.  También se observaron tapas y
barriles regados en el area, barriles sumergidos en & arena y un cilindro de gas

comprimido con marcas de material toxico.

La otra barcaza, conocida como Barcaza de Barriles, mide cerca de 105 pies de
popa y 15 pies de proa. La misma esta partida en dos. Aungue fue imposible
contabilizar los barriles, debido a la gran cantidad existente, se estima que contiene
entre 900 a 1,000. Los dos tipos de barriles observados en ambas barcazas son
comunmente utilizados para amacenar tanto liquidos como sdlidos. En el area que
rodea ambas barcazas se encuentran esparcidas municiones sin detonar. Ademas,
existe la posibilidad de que haya contaminacién local y regiona, dependiendo del

contenido de los barriles (s estdxico) y s su integridad se ha afectado.

El &rea este de la ida también fue investigada sobre la presencia de contaminacién

radioactiva. Se sabe que la Marina de Guerra de EE.UU. utilizd napam, chaff y

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 57



Grupo Interagencial Informe Final
Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion

artilleria revestida de uranio reducido en laida. En un estudio realizado por € Ing.
Frankie Jiménez, durante el periodo del 7 de octubre de 1999 al 3 de febrero de
2000, se detecto la presencia de rayos gamma, concluyendo que la radiacion era
producto del uranio utilizado por la Marina. Para la investigacion se tomaron
lecturas en varias &reas de la zona de tiro y como érea limpiatomo la playa Yayi. El
area limpia se utiliza como base para establecer una comparacion, debido a que la

radiacion normal en el area proviene de |os rayos solares.

El 2 de octubre de 1999 fueron tomadas las primeras lecturas frente a lo que fue €
campamento conocido como Movimiento Por Vieques. Lalecturaen el area estuvo
dentro de lo que es normal para €l érea limpia, que es de 7-9 pr/h (micro roentgen
por hora).”® A laorillade laplaya, a sur, lalectura aumenté en 30 por ciento. El

incremento en la lectura podria deberse a que cerca del area desembocan las
escorrentias provenientes de las partes altas donde se encuentran los tanques
utilizados como blancos de tiro. En los aviones utilizados como blancos de tiro,

detras del campamento la lectura aumentd en50 por ciento. Otra lectura fue tomada
cerca de esta &rea, en la ladera de una montafia donde se encuentra un tanque. La
misma ascendié en un 200 por ciento y en varios tanques que se encuentran en €

tope de la montafia la lectura aumenté en 100 por ciento sobre la norma. Las
lecturas en € camino para llegar a los blancos de también aumentaron en 100 por
ciento. Esto indica que las excavaciones profundas en € &rea son producto del

enterramiento de tanques, objetos utilizados como blanco que han sido deteriorados
y materia radioactivo.

Durante el 29 de octubre de 1999 se realiz0 una segunda ronda de lecturas. Estavez
el camino para llegar a los blancos de tiro tuvo la misma lectura, 100 por ciento
sobre lanormal. Una lectura idéntica (100%) se reflgjé en e camino que va haciala
Laguna Gatos y hacia € mar, lo que indica que la escorrentia pluvia esta

arrastrando consigo material radioactivo hacia estos lugares.

40 Roentgen (R) es una unidad de medida de |a ionizacion producida por una radiacion. Un Roentgen produce en
1 kg de aire unaionizacion tal que se forman 2.58 10 culombios/kg.
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Finamente, el 3 de febrero de 2000 se tomaron lecturas en € &rea de Monte David.
Cerca del tanque ubicado en lo que fue e Campamento David, la lectura sobrepasd
la normal en 50 por ciento. La lectura aument6 sustancialmente hasta 220 por
ciento en laladera de lamontafia. Mientras, en los tanques cerca de la Bahia Salinas
del Sur ésta sobrepasd en 100 por ciento la normal, a igua que en una gria
utilizada también como blanco de tiro. Iguamente, en un punto cerca de la gria la
lectura sobrepasd en 150 por ciento la normal. Esta investigacion advierte que toda

el érea de bombardeo (érea este) se encuentra contaminada con uranio radioactivo.

Unos 263 cartuchos de balas con uranio reducido fueron disparados el 19 de febrero
de 1999, segln datos provistos por la propia Armada de EE.UU. a la Comision
Reguladora Nuclear (NCR, por sus siglas en inglés). Cada una de estas municiones
contenia unos 148 gramos de uranio reducido. Ademas, existe la posibilidad de que
estas balas hayan estado contaminadas con plutonio, debido a que en ocasiones se
utiliza uranio reciclado de combustible nuclear y & mismo se encuentra
contaminado con plutonio y transurdnico.** De las 263 baas disparadas, fueron
recuperadas Unicamente 57 por un equipo de la Marina en € area del convoy de
tanques. Las restantes 206 no pudieron ser recuperadas debido a la espesa
vegetacion y a la presencia de bombas vivas. No obstante, la NRC aprob6 el Plan
de Accion propuesto por la Marina para remover las balas de uranio que quedan en
el a&rea. Ademés, la NCR se encontraba trabgando en una investigacion para
evaluar si la poblacién civil ha estado expuesta a la contaminacion con uranio. Esto
se llevaria a cabo a este, oeste, Isabel |1 y en Esperanza.  Sin embargo, previo a
comienzo de la investigacion la NCR se aventuré a concluir que la poblacion

vieguense no se encontraba en riesgo por la utilizacion de uranio reducido.

41 Los elementos transurénicos son aguellos elementos quimicos con un nimero atémico mayor de 92, que es el
correspondiente a uranio. Los materiales transuranicos no se dan de manera natural en € ambiente. Estos
residuos provienen principalmente de las actividades nucleares militares. Se obtienen del reprocesamiento del
combustible quemado de los reactores de los submarinos nucleares y durante el reprocesamiento para obtener
plutonio paralafabricacién de armas atémicas.
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Varios pozos y tanques de agua de Vieques también fueron examinados por la
Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) para
auscultar la posibilidad de contaminacion en los abastos de agua potable. El 27 y 28
de septiembre de 1999, fueron examinados 8 tanques de almacengje, tres pozos de
agua de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), un tanque de
amacenge de la Marina y dos pozos privados. Los resultados de las muestras
seflalan que se excedieron agunos de los estandares para agua potable. Los
estandares primarios se excedieron en un pozo privado a norte de Bahia Mosquito,
para nitratos, nitritos y bis(2-etilhexil) talato. También se exhedieron losestandares
de bis(2-etilhexil) talato en dos tanques de almacenge de la AAA: € Tanque de
Florida 2 y € Tanque de Martineau. El bis(2-etilhexil) talato est4 catalogado como
un agente que provoca o acelera el desarrollo de algun tipo de cancer y que puede

danar el sistema reproductivo.

Los estandares secundarios excedidos fueron hierro y manganeso en los pozos
SunBay A2y A-3. En € pozo de Sun Bay A-1 se excedieron, ademés de los
l[imites de hierro y manganeso, de los Sélidos Totales Disueltos (TDS). Los TDS

fueron también excedidos en e Pozo Peterson.
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3, RECURSOS HISTORICOS Y ARQUEOLOGICOS#

Viegues es € punto de transicion entre las Antillas Mayores 'y las Antillas Menores.
Esto permitié que a la ida arribaran elementos culturales de las diversas regiones
caribefias.

En lo que hasta hace poco se considerd € area civil de la ida, se han hecho
importantes hallazgos arqueoldgicos, algunos correspondientes a las culturas pre-
hispanicas del Caribe. Uno de los pioneros en € estudio de la arqueologia
viequense fue Irving Rouse en € afio 1938. Este investigador realizd excavaciones
de prueba en cuatro yacimientos indigenas de los sectores Esperanza, Martineau, La
Mina y Cafo Hondo. Sus resultados se encuentran en e Museo Peabody de la
Universidad de Yale. En su escrito, este investigador sefial0 la existencia de piezas
arqueol dgicas encontradas en Vieques en e Museo de Historia Natural de Nueva

York y e Museo Nacional de Dinamarca.

Posteriormente, en el afio 1977, investigadores de la Universidad de Puerto Rico
comenzaron a estudiar los primeros grupos aborigenes que llegaron alaiday 4
resto de las Antillas. Los hallazgos de estos investigadores figuran entre los de
mayor importancia en toda la region del Caribe. Los mismos, efectuados en la finca
Sorcé, a orillas de la Quebrada Urbano, involucran restos de dos antiguos poblados

indigenas que representan tradiciones culturales distintas.

El poblado mas antiguo pertenece a denominado Complejo Cultural La Hueca o
Agrodfarero |, y € més reciente pertenece a Complgjo Cultural Igneri o

AgrodfareroIl.

En € afio 1980, arquedlogos del Museo de la Universidad del Turabo, realizaron
excavaciones en el sector e Destino, localizado en la parte centra montariosa de
Vieques. Entre los hallazgos figura e Unico batey de la cultura Taina documentado

hasta e momento en Viegques. Tres afios més tarde, en € 1983, arquedlogos de la

42 Lainformacion de esta seccion se tomé de las Guias para el Desarrollo Sustentable de Vieques'y del
Plan de Ordenacién Territoria: Plan Final Memorial General.
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Universidad de Puerto Rico y estudiantes de la Universidad del Turabo realizaron el
mapa topogréfico del yacimiento Sorcé-La Hueca. Los materiales excavados en los
sectores El Destino y La Hueca se encuentran expuestos en € Museo del
Fideicomiso de Conservacion e Historia de Vieques, ubicado en e barrio La
Esperanza.

En las &reas anteriormente restringidas se realizaron investigaciones a partir del afio
1978. Comisionada por la Marina de Guerra de EE.UU., la firma norteamericana
Ecology & Environment, Inc. (E&E), realiz6 un estudio cuyo informe titulado,
Reconocimiento de Recursos Culturales de la Reserva Naval en Vieques, fue
entregado a la Oficina Estatal de Preservacion Histérica (SHPO) en 1984. Este
informe identifico la presencia de més de cien asentamiento indigenas. Ademés,
247 lugares de importancia cultura y arqueoldgica dentro de las zonas militares.
Treinta y tres lugares fueron recomendados para ser incluidos en € Registro
Nacional de Lugares Histéricos, de los cuales diecisiete estan en el Registro desde el
1997.

Uno de los hallazgos arqueol 6gicos més significativos efectuado en Vieques, que
trasciende a la region del Caribe, fue la recuperacion del “Hombre de Puerto Ferro”.
Esta osamenta de un hombre de casi 4,000 afios en €l area de Puerto Ferro, han sido
los restos humanos mas antiguos encontrados en la region del Caribe. Estos
hallazgos fueron llevados a cabo por los arquedlogos Ivonne Narganes Storde y Luis
Chanlatte Baik, del Centro de Investigaciones Arqueoldgicas de la U.P.R. en Rio
Piedras. Ademas, estos arquedlogos encontraron yacimientos de La Huecay Sorcé.
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Muchos de estos investigadores coinciden en la importancia de redlizar estudios
arqueol 6gicos en lo que antes eran las areas restringidas por la Marina de EE.UU.,
hoy dia, refugios de vida silvestre. Areas como e Monte Pirata podrian ser de
importancia arqueol 6gica por entenderse que existe una relacion con las culturas de
La Hueca y Sorcé. También, se pueden encontrar cientos de yacimientos
arqueol 6gicos precolombinos en los refugios de vida silvestre. Ademés, la porcién
oriental de laisla ha sido considerada como € punto de entrada de las migraciones
procedentes de Suramérica (Agroalfarera). Mientras que la porcion occidental
también se considera de importancia arqueol 6gica por ser € punto de salida de estas
culturas haciala Ida Grande.

Ademés del importante patrimonio arqueol6gico, en Vieques existe un importante
patrimonio arquitectonico construido a fines del siglo X1X y principios del XX. En
laisla se pueden encontrar vestigios de la época de la dominacidn espariola, como €l
Faro de Puerto Ferro (Faro de Cayo Verdiaes), construido en e afio 1893. En
Puerto Ferro también se construyd, en € 1850, la central azucarera que llevo €
nombre del barrio. No obstante, no se han encontrado ruinas de esta centra,

posiblemente debido al establecimiento del campamento militar sobre €l area.

Otras importantes estructuras levantadas durante el periodo azucarero,
principalmente en la porciéon oeste, fueron las haciendas Arcadia, Perseverancia,
Pistolet, Resolucién, la Marquesad, y Playa Grande. También se desarrollaron
actividades agricolas en Esperanza al Sur, Santa Maria y Campafia en la costa
noreste. En € este, en Salinas, también se desarrollé una importante industria de la
sal.

En el barrio conocido como Puerto Diablo, se construyeron tres centrales
azucareras, pertenecientes a hacendados franceses. la Patience (luego fue la Central
Santa Maria), la Hacienda Ensenada Honda y la Hacienda Campafia. Las ruinas de
este Ultimo ingenio azucarero, considerado como simbolo de la arquitectura del
siglo XIX, es uno de los mgor preservados de Vieques. Por otra parte, en la
porcion suroeste de la ida, en € barrio La Llave, se encuentran remanentes de la
Central Playa Grande.
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Otras estructuras que forman parte del patrimonio arquitectonico viequense son €l
Faro de Isabel 11, construido en € Siglo XIX. Asimismo, la Iglesia Catdlica,
construida en el afo 1863; la casa Delerme-Anduze, del afio 1850; la Casa Alcaldia,
gue fue construida entre el 1844 y el 1850. De igua forma, parte del patrimonio
histérico de Vieques son las Tumbas de Le Guillou, la Casa del Francés que data del

1910. Esta ultima fue declarada monumento nacional .
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4,

CONDICION DE LA SALUD

Uno de los factores mas pertinentes en el estudio de una poblacion consiste en
auscultar el estado de salud de la misma. Para determinar € estado cualitativo de
salud para una poblacion se deben utilizar algunos indicadores. Esto, en algunos
casos, podria servir para establecer una posible relacion entre las condiciones
ambientales prevalecientes en e aea y las causas principales de muertes por
enfermedad.

Para poder sefidar las causas especificas de muerte y sus tasas de mortalidad, se
utilizé & Resumen de Estadisticas Vitales preparado por la Division de Estadistica
del Departamento de Salud (DS) para el afio 2001. También, fueron incorporados
los datos y las recomendaciones hechas por e Grupo de Apoyo Técnico y
Profesional en las Guias para €l Desarrollo Sustentable de Vieques. Iguamente,
fueron incluidos otros estudios realizados por € Recinto de Ciencias Médicas y €

Recinto Universitario de Mayaglez de la Universidad de Puerto Rico.

4.1 Cuidado de salud preventiva

Algunos factores que deben ser anaizados en e estudio de la saud de una
poblacion son la actividad fisica, la dieta, e fumar y los estimados de prevaencia
para ciertas enfermedades que son las més destacables para la poblacidn en general.
Los datos de Vieques para el 2001, podrian indicar un cuidado de salud preventiva
inadecuado. Segun un estudio realizado por €l Dr. Gilberto Ramos Vaencia de la
Escuela de Salud Publica del Recinto de Ciencias Médicas, de 3.6 a 13.9 por ciento
de la poblacién de Vieques percibi6 tener una salud excelente.® El por ciento dela
poblacion que mantiene algun régimen de dieta 'y gercicio fue de 9.9 a 15.4. De
31.3 a38.2 por ciento de la poblacién en Vieques ha fumado alguna vez en su vida,
de 44.9 a 54.3 por ciento fuma para lafecha del estudio (afio 2001) y de 60.4 a 60.3
por ciento aintentado dejar de fumar. Cabe sefidlar que, segun estos datos, cerca de

lamitad de la poblacién de la isla son fumadores.
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4.2 Tasa de mortalidad infantil

Otro factor o indicador ampliamente utilizado en estudios epidemiol 6gicos ha sido
la mortalidad infantil. La tasa de mortalidad infantil (TMI) es e ndmero de
defunciones de nifios menores de un afio por cada 1,000 nacidos vivos en un
determinado afio. Este es un indicador Util de la condicion de la salud, no solo de
los nifios, sino de toda la poblacién y de las condiciones socioecondmicas en las que
viven. Al mismo tiempo, es un indicador sensible de la disponibilidad, utilizacion y
efectividad de la atencion de la salud, particularmente, la atencion perinatal. En
Vieques la TMI para € afio 2001 fue de 15.5. Este valor es significativamente

mayor que latasa para todo Puerto Rico, que fue de 9.2.

Tabla 4-1

Puerto Rico Vieques

Afio Numero Tasa Numero Tasa
1990 893 134 5 245
1991 841 13 3 135
1994 738 11.5 4 23.1
1995 809 12.7 1 5.8
1998 637 10.5 0 --

Fuente: GATP. (2003). Guias para el Desarrollo Sustentable de Vieques.

Los datos calculados por € GATP, utilizando también datos del Departamento de
Salud, reflgian una reduccion en las tasas de mortalidad infantil, tanto en Vieques
como en Puerto Rico, desde € 1990 hasta el 1998 (véase Tabla 4-1). Para el 1998
en Viegues no se registrd ninguna muerte de infantes menores de un afio. Sin
embargo, en esta ida este valor se calcula a base de un nimero de defunciones
relativamente bajo, por |0 que es necesario cierta cautela a momento de interpretar

los datos.**

43 Ramos, G. (2001). Estudio Continuo de Salud para los Municipios de Puerto Rico, 2001. Tomado el 19 de
febrero de 2004 de la Red Mundia de Comunicacién: [http://www.sal ud.gov.pr/estadisticas].

44 Grupo de Apoyo Técnico y Profesional. (2002). Guias para el Desarrollo Sustentable de Vieques.
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4.3 Tasa de mortalidad

A continuacion se presentan las tasas de mortalidad genera para Vieques y las
causas especificas. Las mismas se comparan con las tasas correspondientes para
todo Puerto Rico. Para esto, fueron utilizados, entre otros, datos obtenidos del
Resumen de Estadisticas Vitales del Departamento de Salud e informacion
contenida en las Guias del GATP.

Respecto a la tasa de mortalidad para Vieques y las diferentes causas para € afio
2001, se observa que la ida presenta una tasa de mortalidad total (1,004.5) mayor
gue Puerto Rico (749.9). Igualmente, las tasas de mortalidad para enfermedades
cardiacas, cancer, diabetes mellitus, accidentes, SIDA, enfermedades
cerebrovasculares, hipertensivas, enfermedades del higado, septicemia y otras
causas, son sustancialmente més altas en Vieques que en Puerto Rico.*® Mientras,
las tasas de mortalidad para enfermedades pulmonares, neumonia y homicidios son

menores en Viegues que paratodo Puerto Rico (véase Tabla 4-2).

Tabla 4-2
Tasas de mortalidad general y causas especificas

Enf.
Total de Enf. del Diabetes Acci- Cerebro- Enf. Hiperten- Enf. Septi- Otras
Municipio muertes corazon Céancer Mellitus dentes SIDA vascular Pulmonar  Neumonia sivas Homicidios Higado cemia causas

Namero Tasa Numero Tasa NUimero Tasa Numero Tasa NUmero Tasa Nimero Tasa NUmero Tasa NUmero Tasa Numero Tasa Numero Tasa Numero Tasa NUmero Tasa NUmero Tasa Nimero Tasa

Vieques 92 10045 20 2184 18 1965 6 655 4 437 5 54.6 3 328 2 218 2 218 5 546 1 109 3 328 2 218 21 220
Puerto Rico 28794 749.9 5181 134.9 4,696 122.3 2,399 625 1,162 303 737 19.2 1,197 31.2 1147 299 924 241 1,679 437 752 19.6 804 20.9 620 16.1 7,496 195.0

Fuente: Departamento de Salud. (2001). Resumen de Estadisticas Vitales, 2001.

Mientras, bs datos presentados en las Guias del GATP sefidan que las tasas de
mortalidad tanto en Vieques como en la Isla Grande se encuentran en aumento.

Los datos del 1995 al 1998 presentan una reduccion en las muertes ocurridas en

5 Septicemia es el nombre clinico para el envenenamiento de la sangre. Las tasas de fatalidades para septicemia
son dtas si se encuentran cerca del 20 por ciento. Esta enfermedad es una emergencia médica y necesita
tratamiento urgente.
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Vieques. No obstante, |as tasas de mortalidad general siguen siendo més altas para

Viegues que para Puerto Rico.

Se han encontrado altas tasas de mortandad general desde que se concentraron las
précticas militares en la isla de Vieques en los afios 70. Datos publicados por Casa
Pueblo sefidan que la tasa de mortandad era menor en Vieques que en € resto del
pais antes del 1970. Mientras que, durante las Ultimas tres décadas se observa un
aumento en la tasa de mortandad en Vieques, que no correlaciona con un aumento

en lapoblacién local.*®
Gréfica 4-1

Tasas de mortalidad general y causas especificas (2001)
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Al examinar las causas especificas de muerte y el andlisis presentado en las Guias
del GATP, se observa que, pese a que en Puerto Rico la tasa de muertes por
enfermedades cardiacas se encuentra en descenso, en Vieques €l riesgo de morir por
una enfermedad cardiovascular esta aumentando. Datos del Departamento de Salud
para e afio 2001 presentan una tasa de muertes por enfermedades cardiacas
sustancialmente mas alta en Vieques, que fue de 218, que para € resto de Puerto

Rico, cuya tasafue de 135.

4 Massol, A. & Della, E. (2000). Cienciay Ecologia: Vieques en Crisis Ambiental. Publicaciones Casa Pueblo.
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Al evaluar las tasas de mortalidad por cancer, se observa que en Puerto Rico €l
riesgo de morir por esta enfermedad ha aumentado (seguin los datos del DS del 1990
al 1998). El riesgo de morir por cancer en Viegques aumentd en un 150 por ciento
del afio 1990 al 1998, mientras que el aumento reflejado en Puerto Rico fue de 4.4
por ciento durante el mismo periodo. Mas alin, en € afio 2001, la tasa de mortalidad
por cancer fue de 122.3 para Puerto Rico, mientras que para Viegques fue

sustancialmente mayor, de 196.5.

En cuanto a la incidencia de muertes por cancer, calculos realizados por miembros
del GATP sefidan que Vieques presenta una incidencia mucho més alta de padecer
de cancer que la Isla Grande. Ademas, los resultados confirmaron la percepcion
prevaleciente entre los ciudadanos de que estédn expuestos a un exceso de riesgo de
cancer en su comunidad. El calculo de la tasa de incidencia de cancer es
importante, debido a que permite ver si @ riesgo ha aumentado o disminuido con €l
paso de los afios.

4.4 Estudios de contaminacién ambiental relacionados a la salud publica de
Vieques

Un estudio realizado por el Departamento de Salud, a peticiéon del Dr. Rafael Rivera
Castafio del Comité Pro Rescate y Desarrollo de Vieques, fue presentado en
noviembre de 1997.#" El mismo, que se realizé por medio de andlisis descriptivo,
confirma € ato riesgo de enfermar de cancer a que estd expuesta la poblacion
viequense. Para este andlisis fueron comparadas las tasas de incidencia de cancer en
Viegques y Puerto Rico desde € quinquenio de 1960-1964, hasta € quinquenio de
1985-1989.

Posteriormente, la Escuela Graduada de Salud Publica de la Universidad de Puerto
Rico realizd, nuevamente a peticion del Comité Pro Rescate y Desarrollo de
Vieques, un andisis del estudio antes mencionado elaborado por € Departamento
de Salud. Los investigadores del Departamento de Bioestadistica 'y Epidemiologia

coincidieron con € Departamento de Salud, en que Vieques si esta expuesto a un

47 Departamento de Salud. (1997). Incidencia de Cancer en Vieques.
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mayor riesgo de desarrollar cancer. Se encontré que, aunque € riesgo es mayor en
Vieques para todas las edades que para € resto de Puerto Rico, es alin mayor para
los nifios y jovenes menores de 20 afios. No obstante, los investigadores
discreparon en gue los resultados se adjudicaran a los habitos de fumar y la pobre
alimentacion de los vieguenses, ya que estos datos no fueron analizados para los
residentes de la Isla Grande. Los catedréticos recomendaron la actualizacion de las
estadisticas del Registro de Cancer y que se estudiara la slud en Vieques en su
totalidad.

En febrero del afio 2000, el Departamento de Salud present6 otro informe conocido
como Incidencia de Cancer en Vieques, 1960-1994. Entre los resultados se
encontrd que la incidencia de cancer se habia reducido durante los quinquenios de
1985-1989 a 1990-1994. No obstante, los datos de los quinguenios de 1990-1994
no estaban completos ni actualizados, por |o que no se puede concluir que seared la

reduccion.

En el afio 1997 el Departamento de Salud reconoci6 el exceso de riesgo de cancer
en la poblacién viequense y decidio que habia que esperar por la actualizacion del
Registro de Cancer. En €l afio 2002, € Secretario de Salud, Johnny Rullan, anuncié
la actualizacion de este registro y sefidd que deberia completarse para el afio
siguiente, pero aln no se han dado a conocer sus resultados. Este funcionario revel
gue un promedio de entre 30 y 40 personas contraen cancer cada afio, lo que hace
suponer gque, de los 9,000 habitantes de Vieques, actualmente hay entre 200 y 300
pacientes de cancer .8

Otro estudio fue realizado por la Alianza de Mujeres Viequenses en € afio 1999.
Esta investigacion se readizé mediante encuestas a las barriadas Santa Maria,
Florida, Esperanza y Martineau. La misma revelé que e 61 por ciento de los

entrevistados tenfa algin familiar afectado por céncer.*®

8 Torres, B. (2002, viernes 20 de septiembre). Estudio epidemioldgico en Vieques. El Nuevo Dia
“ Grupo de Apoyo Técnico y Profesional. (2003). Guias para el Desarrollo Sustentable de Vieques).
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Los gercicios bélicos y la disposicién inadecuada de desechos peligrosos por parte
de la Marina de Guerra de EE.UU. en laida de Vieques durante las cuatro décadas
pasadas han generado una creciente preocupacion sobre la posibilidad de que la
contaminacion haya alcanzado la poblacién civil, generando asi problemas de salud
agudos y crénicos, como € cancer. Contaminantes relacionados a la composicién
guimica de las bombas, disolventesy plaguicidas fueron utilizados por la Marina en
Vieques. Se sospecha que algunos de los compuestos utilizados causan o tienen el
potencial de causar cancer, defectos genéticos, entre otras enfermedades en
humanos y seres vivos. La mayoria de estos compuestos no son biodegradables o su
degradacion en e ambiente es lenta.*® Esto prolonga los efectos toxicos que puedan
tener en e ambiente. Ademas, agunas de estas sustancias toxicas persistentes en
los seres vivos se acumulan progresivamente a traves de la cadena alimenticia.
Otras sustancias que no son téxicas si son peligrosas a entrar en contacto con otras
sustancias en el ambiente, como es el caso del plomo.

Un estudio que alerta sobre la posbilidad de exposicion de los residentes de
Vieques a contaminacion ocasionada por metales pesados fue redlizada por la
Asociacion de Naturdpatas, entre julio de 1999 y enero de 2000. Esta investigacion
trata de la presencia y niveles de elementos toxicos en € pelo y heces fecales de
pacientes viequenses. Los resultados reflgjaron la presencia de arsénico, cadmio,

mercurio y plomo en niveles de exposicion cronica, es decir, de larga duracion.

También el Colegio de Cirujanos de Puerto Rico ha realizado estudios en los que se
evidencia la presencia de metales pesados en muestras de pelo de pacientes

viequenses.>*

La Escuela de Salud Publica de la Universidad de Puerto Rico, realiza un estudio
gue estd en proceso de ser publicado, para determinar la presencia de metales

pesados en varias especies de peces comestibles y su distribucion en musculos e

% Las sustancias biodegradables son aguellas que se descomponen generalmente por la accion de
microorganismos o por el sol, en sus componentes organicos, en un corto plazo. Lamayoria de estos materiales
estan conformados por sobrantes de comida, papel, restos de plantas.

51 Grupo de Apoyo Técnico y Profesional. (2003). Guias para & Desarrollo Sustentable de Vieques.
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higado.>> En los tejidos de los misculos y e higado fueron encontradas
concentraciones dtas de arsénico que exceden e Criterio Internacional,

representando un riesgo potencial paralos consumidores.

Cabe destacar que los valores de arsénico en los peces ubicados en &reas que eran
zonas de tiro fueron mayores que aguellos que se ubicaban fuera de dichas zonas.

Las concentraciones promedio de plomo, cadmio y cobalto se ubicaron por debgo
del limite de detencion con relacion a musculos. Tanto € cobre como el selenio
mostraron concentraciones similares para todas las especies de peces. Las

concentraciones de zinc fueron las mas atas en comparacion con |os otros metaes.

De los halazgos se desprende que los niveles de concentracion de los metales
varian dependiendo de las diferentes especies. Algunos metales como el arsénico,
cadmio, cobre, cobalto, plomo, zinc y sdenio, fueron encontrados en
concentraciones mas altas en los tegjidos del higado que en € de los muasculos
Tanto cadmio, cobre, cobalto, plomo, zinc, selenio y mercurio en musculos
presentaron niveles que estaban por debago de los limites aceptables para €

consumo humano.

De todos los metales pesados que fueron analizados, € arsénico (As) fue € que
presentd las concentraciones mas dtas. Este fue el Gnico metal que excedio €
Criterio Internacional, que es de 2 pg /gww. La especie que presentd la
concentracion més ata (4.10 pg /gww) se encontrd en la Bahia Salinas del Sur, en
la zona de tiro. En Bahia Icacos, también zona de tiro, otra especie presentd una
concentracién alta (4.01 ug /gww). Tanto en Ensenada Honda como en Bahia
Campaiia, areas cercanas a la zona de tiro, dos especies de peces presentaron
medidas de arsénico que sobrepasan el Criterio Internacional. Mientras que en

Esperanza, una especie capturada presentd una concentracién promedio de arsénico,
de 3.21 ug /gww.

52 Acevedo, L., Mansilla, I., Pérez, L., Rodriguez, C. y Jiménez, B. Resumen del Proyecto de Investigacion “
Metal es Pesados en Peces Comestibles en laIslade Vieques’ realizado por
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Otro estudio fue realizado por Casa Pueblo de Adjuntas, junto con cientificos del
Departamento de Biologia del Recinto Universitario de Mayaguez (RUM). El
mismo examind la presencia de metales pesados en e tgido de cangrgos que
habitan las lagunas Anones e Icacos.®® Ademés, fueron examinadas las poblaciones
de cangrejos en la zona de tiro y como control fueron utilizados cangrejos que
habitan los manglares de Puerto Mosquito, al sur. Tanto los cangrejos de la zona de
tiro como los de Mosquito, arrojaron concentraciones de cadmio sustanciamente
mas atas que los cangrejos normalmente estudiados en pescaderias de las costas
este y oeste de EE.UU. (National Marine Fisheries Service, 1978). En los cangrejos
de la zona de tiro las concentraciones de cadmio fueron 80 veces mas altas que en
los de EE.UU. Mientras que la concentracion correspondiente a los cangrejos de
Puerto Mosquito fue 20 veces mas dta. Los niveles de cadmio en los cangrejos de
la zona de tiro sobrepasaron los niveles considerados como de preocupacion critica
en crustéceos, segun la Administracion Federal de Drogas y Alimentos (FDA, por
sus siglas en inglés). Los crustaceos en la zona de tiro tuvieron concentraciones de
8.05 pg/g, mientras que el nivel de preocupacion sefidado por la FDA en € afio
1993 fue de 6 pg/g. También, fue excedida sustancialmente la dosis maxima
tolerable de ingestion de cadmio recomendada por la Organizacion Mundia para la
Salud. El tgido de los cangrgjos de la Laguna Icacos arrojé concentraciones que
sobrepasan hasta 1,000 veces la dosis recomendada. Las conclusiones de este
estudio pusieron de manifiesto el transporte y la biomagnificacion de contaminantes
a través de la cadena alimenticia y €l riesgo que existe de que agentes toxicos y

carcindgenos lleguen a la poblacién civil através de diversas rutas.®*

Un segundo estudio fue realizado en €l afio 2000 por Casa Pueblo en colaboracion
con cientificos ded RUM. En esta ocasién se auscultd la presencia de metales

pesados en la vegetacion dominante de Vieques. Dicho estudio tuvo conclusiones

%8 Massol, A., PhD. & Diaz, E. PhD. Biomagnificacion de materiales carcinégenos en e tejido de cangrejos.

54 La cadena aimenticia es la cadena de organismos que existe en cualquier comunidad natural y através de los
cuales se produce €l transporte de la energia. Cada eslabdn de la cadena alimenticia obtiene energia al ingerir €l
eslabon precedente y es, a su vez, comido por |os organismos del eslabdn siguiente. Las cadenas aimenticias de

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 74



Grupo Interagencial Informe Final
Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion

similares respecto a las rutas de transporte de los contaminantes desde la zona de
tiro a la poblacion civil y la movilizacion de contaminantes a traves de la cadena
dimenticia® Este estudio encontré que las concentraciones de agentes toxicos que
tienen e potencial de afectar la salud humana como plomo, cobalto y manganeso
fueron mayores en Vieques que en las poblaciones control. Los niveles de plomo en
yerbas marinas (Sringodium filiforme) en la Playa Carrucho, evidencian la
movilizacion de contaminantes a través de la cadena alimenticia marina. También,
muestran la movilizacion de metales de la zona profundas (zona de menor riesgo) a

las capas superficiales del suelo y sedimentos (zonas de mayor riesgo).

Estos investigadores realizaron otro estudio en € tgjido de la vegetacion tipica 'y
agricola de la zona civil de Vieques para metales toxicos. Tanto en la vegetacion
agricola como en la comun fueron encontradas concentraciones elevadas de plomo y
cadmio que sobrepasan los valores criticos en vegetacion de uso alimentario
humano o animal, segin la FDA y e Concilio de la Unién de Europa para Asuntos
de Salud y Seguridad de Alimentos (1999). Las especies agricolas con los niveles
de plomo y cadmio en exceso fueron €l gi, calabaza, gandul, pifiay yuca. Mientras
gue € guamay e mangd arrojaron niveles aceptables. También, en las plartas
fueron detectados niveles significativamente atos de manganeso, cobalto, niquel y
cobre.

En mayo del 2001, la Agencia para € Registro de Sustancias Téxicas y
Enfermedades de EE.UU. (ATSDR, por sus siglas en inglés) realizd una evaluacion
de sdud publica en las siguientes rutas de exposicion: aire, suelo, agua subterraneal/
potable y peces/ cristaceos.®® Para julio del 2001, la ATSDR estudi6 la presencia

de compuestos explosivos y metales pesados en los tejidos musculares de los peces

una comunidad estan conectadas entre si, por cuento |os organismos consumen més de un tipo de alimentos, y €
conjunto de tales cadenas alimenticias se conoce como un ciclo o red alimenticia (Massol, 2000).

%5 Massol, A., PhD. & Diaz, E. PhD. Metales pesados en la vegetacion dominante del area de impacto de
Vieques.

% Agency for Toxic Substances and Disease Registry. ( July 21, 2003). Media Announcement. ATSDR
Releases Final Public Health Assessment on Consumption of Fish and Shellfish in Vieques, Puerto Rico.
Retrieved online on February 20, 2004: [http://www.atsdr.cdc.gov/NEW S/viequespr072103.html]
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y crustaceos para evaluar s la exposicion tiene e potencial de afectar a la

poblacion.

Posteriormente, el 21 de julio del 2003, la ATSDR declard en su evaluacion final de
salud publica, que estaba enfocado en los peces y crustaceos de Vieques. La
agencia establecio que tanto los peces como los crustéaceos no presentan riesgo a la
salud publicay que las concentraciones de metales encontradas son muy bajas para
representar un peligro a los consumidores.

Por otro lado, € 19 de septiembre de 2002, € Secretario de Salud anuncio € inicio
de un estudio epidemioldgico en la isla de Vieques.®” Este estudio utilizard una
metodologia descriptiva que permitira establecer la existencia de algun patrén.
Ademés, deberd considerar la ocurrencia en tiempo, lugar y persona. También
estudiara la exposicion afactores de riesgo como estilo de vida, historial familiar de
cancer, ocupacion e historial de riesgo ocupacional, contaminacion ambiental, uso
de tabaco, acceso a serviciosy otros. Los resultados de dicho estudio aln no se han

anunciado.

4.5 Respuesta a la contaminacién ambiental en Vieques y el riesgo a la salud

El 13 de junio de 2003 la Gobernadora de Puerto Rico solicitd ala EPA lainclusion
de Viegues en la Lista de Prioridades Nacionales (NPL, por sus siglas en inglés),
establecida en conformidad con la ley federa Comprehensive Environmental
Restoration, Compensation and Liability Act (CERCLA).

Posteriormente, € 21 de octubre de 2003 se le entregd a la EPA la determinacion
final de lo que seria @ “Vieques-Culebra Superfund Site’, conocido como “Atlantic
Fleet Weapons Training Area”. El area delimitada cubre las idas de Vieques y
Culebra. En Vieques, la descripcion find incluye el érea este en su totalidad (60.4
kildmetros cuadrados o 23.4 millas cuadradas) las aguas y cayos circundantes. El

vertedero no fue incluido a ser utilizado en la actuaidad por e Municipio de

57 Departamento de Salud. (19 de septiembre de 2002). Comunicado de Prensa. Secretario de Salud anuncia
nuevo estudio epidemioldgico en Viequesy da a conocer aza en casos de cancer en lalsla Nena.
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Vieques. Algunas éreas a oeste de Vieques, identificadas previamente por la propia
Marina como &reas de contaminacion potencial, fueron incluidas (aproximadamente
1.9 kilébmetros cuadrados o 0.7 millas cuadradas). También se incluyeron porciones
de playas y cuerpos de agua en € area oeste. Otras areas de aguas, identificadas en
el mapa de la Guardia Costanera como areas explosivas (Explosive Areas), cerca del

area oeste de Vieques, fueron incorporadas en la delimitacion.

La designacion de estas éreas recibio € apoyo de la Agencia Federa de Proteccién
Ambiental. Esta agencia refirié los documentos a la Oficina de Gerencia y

Presupuesto Federal para su consideracion.
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5.

ANALISIS SOCIOECONOMICO
5.1 Tendencias en las economias de Estados Unidos y Puerto Rico

El desarrollo econémico de Vieques y Culebra se desenvuelve en un contexto que
vamas adla del loca y estatal. Las tendencias de la economia de Estados Unidos, y
los procesos mas amplios de reorganizacion en la economia mundial, son

pertinentes para el desempefio econdmico futuro de ambos municipios.

Para comenzar, Culebra y Vieques tienen que aprovechar la coyuntura actual de
recuperacion econdmica en Estados Unidos y Puerto Rico paralanzar sus estrategias
de desarrollo socio-econémico. El fortalecimiento de la economia en general crea
condiciones favorables para movilizar 10s recursos necesarios hacia la implantacion
de los diversos programas que se recomienden posteriormente en este plan, ala vez
gue acentlia la vaibilidad de insertar a las dos islas en las corrientes econdmicas y

tecnol 6gicas que dominan e panorama global, regional, estatal y local.

Los procesos globaes y regionales de internacionalizacién, emblematizados en
nuestro hemisferio por la proxima creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), y la reactivacion de la nueva economia basada en el
conocimiento y la tecnologia informatica, son dos de los el ementos inminentes del
entorno econdémico actual y de los proximos afios. Por otra parte, en Puerto Rico va
tomando forma una nueva estrategia gubernamental de promover el desarrollo de
clusters industriales de ata tecnologia, la cual también puede condicionar €l
desarrollo socio-econémico de Vieques y Culebra, a la vez que le presenta nuevas

oportunidades.

En esta seccion se analizan las tendencias mencionadas, haciendo énfasis en sus
implicaciones para € proceso de planificacion estratégica en que se encuentran

comprometidos los gobiernos y las comunidades de las idlas-municipio.
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5.1.1 Tendencias econdémicasrecientes

En la década de los noventa, la economia de Puerto Rico disfrutd de una expansion
gue durd nueve afos. Este fue, precisamente, un periodo de solido crecimiento en
las economias de Culebra 'y Vieques, como se reflgja en e aumento de 70% del
ingreso familiar mediano en ambas idas durante la década pasada. No fue
coincidencia que en esa década se registro también la expansion econdémica mas
prolongada de la historia de Estados Unidos. El dinamismo de la economia
estadounidense estaba fundamentado en un fuerte crecimiento de la productividad,
el cual a su vez parece haber sido € fruto de la inversion intensiva en las nuevas
tecnologias informéticas; b que se ha venido a conocer con el apelativo de "la

nueva economia".

La expansion de los 1990s tocd a su fin en la segunda mitad del afio 2000, cuando se
hizo evidente una desaceleracion econdmica tanto en Puerto Rico como en Estados
Unidos. De hecho, la desaceleracion afectd también a Europa, Asiay América
Latina, convirtiéndose en la primera desaceleracion sincronizada de la economia
mundial en més de dos décadas. En Estados Unidos y Puerto Rico, la actividad
econdmica siguié debilitandose hasta que se convirtié en una recesion hacia
mediados del afio 2001. Mas adelante, € panorama econdémico se complico por los

efectos de |os ataques terroristas del 11 de septiembre de ese mismo afio.

Inicialmente se habia previsto que la recesion seria breve y poco profunda. Y asi de
hecho parecia ser hacia finales del afio 2001 y comienzos del 2002. La Reserva
Federa desat6 una politica intensiva de reducciones en las tasas de interés alo largo
del 2001, y parecia que estaba dando los resultados deseados. Sin embargo, en €
ano 2002 surgieron dos tropiezos inesperados. Por un lado, los escandalos
corporativos en Wall Street minaron la confianza de los inversionistas y
consumidores, por lo que tendid a debilitarse €l gasto de inversion y consumo en
Estados Unidos, con los consecuentes efectos negativos en Puerto Rico. Por € otro,

la perspectiva de una guerra en Irak, y la inestabilidad politica en Venezuela,
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hicieron subir €l precio del petroleo. Ambos factores contribuyeron a retrasar la

recuperacion economica.

Como consecuencia de estos eventos, la economia de Puerto Rico tuvo tres afos
consecutivos de crecimiento lento. En € afo fiscal 2001, el Producto Bruto real de
la Ida aumentd apenas 1.5 por ciento, y en € afio fiscal siguiente se contrgo
levemente (-0.3 por ciento). El afio fiscal 2003 mostro cierta mejoria, pero aln asi
el crecimiento fue de solo 1.9%, con lo que € trienio 2001-2003 registré un

aumento promedio anual de solamente 1.0 por ciento.

En los dos dltimos trimestres del afio 2003 empezd a tomar forma la tan esperada
recuperacion en la economia de Estados Unidos. Y para comienzos del afio 2004,
también se notaban sefiales de reactivacion econdmica en Puerto Rico. En la
actualidad, es previsible que la economia local acance un crecimiento de alrededor
de 2.5 por ciento en € afo fiscal 2004, y que ya para e afio 2005 muestre
nuevamente un dinamismo superior a 3.0 por ciento anual.

512 L a coyuntura econémica actual

Los indicadores econdmicos recientes muestran un fortalecimiento de la economia
en las areas de empleo, ingresos fiscales, turismo y construccién gubernamental. Se
evidencia también crecimiento en las ventas a detalle y en el sector de servicios

financieros.

De acuerdo a la encuesta de hogares del DTRH, & empleo total aument6 en 2.5 por
ciento en la primera mitad del afio fiscal corriente (2004) en comparacion a mismo
periodo del afio fiscal anterior. El nimero total de personas empleadas aumenté a
1,254,000 en diciembre del 2003, y la tasa de desempleo disminuy6 a 10.1 por
ciento. La otra encuesta utilizada para medir el empleo -la de establecimientos- no
muestra una mejoria tan fuerte como la de hogares, pero también indica que existe
un aumento en € nimero de empleos. Claramente, ambas sugieren que las
condiciones del mercado laboral estan mejorando.
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Uno de los signos de la recuperacion es e crecimiento de los ingresos a Fondo
General del ELA. En la primera mitad del afio fiscal, los ingresos totales fueron
10.1 por ciento mayores que en el afio anterior, y, en particular, los ingresos
contributivos aumentaron 10.3 por ciento en € periodo. Esto permitira que el
Gobierno central pueda dirigir més recursos hacia prioridades socio-econdémicas
como lo es el desarrollo de Culebray Vieques. La mejoria en € erario publico es
una sefid de que la base contributiva, la cual esta atada a la actividad econdmica, se

esta expandiendo notablemente.

Los datos mensuales de la Junta de Planificacion indican que esta acelerandose la
construccién en el sector publico, mientras que la construccion en el sector privado
se encuentra algo lenta. El nimero de permisos de construccion privada aumenté
solo 8.1 por ciento en la primera mitad del afio fiscal, y su valor aumenté en 7.2 por
ciento. En contraste, los permisos del sector publico aumentaron en un 124.4 por
ciento en nimero y 117.8 por ciento en valor. Dado que la construccion privada
representa € 60 por ciento de la producciéon total de la industria, € empuje en la
inversion publica no es suficiente para producir un auge, pero si alcanza para

generar un crecimiento respetable en € sector en comparacion a afo fiscal 2003.

Los datos relacionados a las horas y los salarios mensuales en e sector de la
manufactura no han sido reportados por varios meses. Sin embargo, e crecimiento
de las exportaciones puede ser considerado como un indicador indirecto de la
actividad en la manufactura, ya que mas del 90 por ciento de las exportaciones son
de bienes manufacturados. En los primeros cinco meses del afio fiscal (de julio a
noviembre), las exportaciones totales aumentaron sélo un 0.5 por ciento respecto al
mismo periodo de cinco meses del afio anterior. Esto indica que la produccién de la
manufactura continta incrementando lentamente, excepto en las industrias grandes,

tales como las farmacéuticas, en la cuales e crecimiento es mas fuerte.

El turismo contindia comportandose mejor que las demés actividades. En el periodo
de julio a octubre, €l nimero de registros en los hoteles turisticos aument6 3.3 por

ciento comparado con el mismo periodo en el afb fiscal 2002. Latasa de ocupacion
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se incrementd en 6.9 por ciento para € mismo periodo. Con la expectativa de un
rapido crecimiento en la economia de Estados Unidos, e nimero de turistas
visitantes debera aumentar considerablemente en los proximos 18 meses,
representando un estimulo aln mayor para laindustria, que hasta ahora ha tenido un
buen desempefio.

Por su parte, las ventas a detalle aumentaron 6.5 por ciento en la primera mitad del
afo fiscal, con una recuperacion sustancial en las ventas en sipermercados, las
cuales se incrementaron en 13.1 por ciento. Incluso, luego de eliminar el efecto
inflacionario, este sigue siendo un aumento significativo, y sugiere un repunte del
gasto de los consumidores. Algunos de los detallistas principales reportaron un
crecimiento considerable en las ventas durante la época de Navidad reciente. Un
hecho particularmente interesante ha sido e que las ventas de vehiculos nuevos
durante € afio calendario 2003 se acercaron a nivel del 2002, a pesar de que
muchos anadlistas esperaban una disminucion en e nimero de unidades vendidas.

Este es un buen indicador del estado financiero de los consumidores.

Otro indicador importante de las finanzas del consumidor es e nimero de quiebras
personales nuevas. Este aument6 cerca de 4 por ciento en el afio calendario 2003.
Aunque e aumento fue peguefio, no esta claro s es una sefid de una nueva ola de
guiebras como la de mediados de los afios noventa. Sin embargo, sigue siendo un

indicador negativo a que habra que seguirle la pista en los préximos meses.

Se espera, entonces, que € afo fiscal 2004 sea megjor que los tres afios anteriores,
aunque, probablemente, se mantenga bajo € crecimiento econdmico promedio. El
crecimiento del Producto Bruto estara entre 3.0 y 2.5 por cierto, lo cual dependera
de la intensidad del programa de inversion publica.  Ninguno de estos valores
representa una recuperacion solida luego de tres afios de crecimiento insignificante.
Sin embargo, la recuperacion se consolidara en € afio fiscal 2005, y ka economia se

encaminard en su senda de crecimiento tipica cercanaa 3.0 por ciento.
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La recuperacion de la economia de Estados Unidos debera ayudar a iniciar una
nueva ronda de crecimiento en e sector manufacturero. Ademés, debera tener un
efecto positivo en e turismo. No obstante, € impulso mayor a crecimiento vendra
de la construccién en e sector publico durante la segunda mitad del afio fiscal 2004
y la primera del 2005. Por otro lado, la construccion privada experimentara poco o
ningun crecimiento durante el afio fiscal 2004, aunque se espera que mejore
significativamente en el afio fiscal 2005. Se espera que las ventas al detalle crezcan
en un 3.0 por ciento en términos reales durante el afio fiscal 2004, y de 4.0 a 5.0 por
ciento enel ano fiscal 2005, a medida que las condiciones de los hogares respecto a

empleo e ingreso contindien mejorando.

El cambio en los ingresos del gobierno permitira mayor dedicaciéon de fondos a las
prioridades del desarrollo socio-econdmico, lo cua debe favorecer € lanzamiento
de plan de desarrollo de Vieques y Culebra. Ademés, los inversionistas privados
estaran en mejor condicién de acometer |os proyectos que se consideren necesarios

para fortalecer las economias de las dos idas.
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5.2 Tendencias de largo plazo en la economia global

La década de los 1990s se caracterizo por €l acelerado progreso tecnolégico en las
areas de informatica, biotecnologia, farmacéutica y campos méas esotéricos como la
nanotecnologia. Estos cambios han sido € foco de atencion ce los especialistas y
del publico en general, especialmente en Estados Unidos. Pero ademas del cambio
tecnol 6gico, la economia mundia esta experimentando varias tendencias y procesos
gue afectarén su evolucion en la proxima década. No todas estas tendercias afectan
directamente a Puerto Rico y las islas de Culebray Vieques, pero algunas de ellas
son de mucha pertinencia para la economia insular y municipal. Durante la década

corriente, Puerto Rico se vera afectado directamente por |0s siguientes procesos:
1. Laformacion del Areade Libre Comercio de Las Américas (ALCA)

2. La consolidacién de Miami y d sur de la Florida como €ge centra (hub)
comercia y financiera de las Américas.

3. El desarrollo de los competidores a Puerto de Las Américas

4. El surgimiento de China como el principal exportador al mercado de Estados

Unidos en varios renglones.

Estos procesos forman parte de la tendencia a la globadizacién de la economia
mundial y la maduracion de las industrias de la nueva economia. Para Puerto Rico,

plantean un reto formidable de competitividad.

Las negociaciones del ALCA marchan a paso acelerado, a pesar de que han surgido
algunos momentos dificiles. Todo parece indicar que el acuerdo serainaugurado en
el 2005, como se habia previsto desde la primera Cumbre de Las Américas en
Miami. Todo el hemisferio estara unido en un érea comercia en que la que se habra
reducido drasticamente los impedimentos a intercambio de mercancias 'y servicios.
También es previsible que se facilite e movimiento de conocimientos en €
Continente, con lo cual se intensificara la transferencia de tecnologia hacia los

paises menos desarrollados de las Américas.
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Desde la perspectiva de Puerto Rico, e ALCA plantea retos y oportunidades. Las
oportunidades vienen por la apertura creciente de los mercados latinoamericanos a
los productos puertorriquefios, 10 que crea un espacio enorme de crecimiento para
las exportaciones de la Ida. Por supuesto, esto no ocurrira de forma automética; se
requiere una gestion proactiva y agresiva de la clase empresaria y € gobierno local

para que se aprovechen esas oportunidades.

Por e lado de los retos, la industria puertorriquefia se enfrentara a una competencia
cada vez més intensa de parte de un gran nimero de paises que nos aventgjan en las
industrias intensivas en mano de obra. Estos retos subrayan la importancia de darle
enfasis a las industrias basadas en €l conocimiento y menos sensibles a los costos de

la mano de obra.

En este hemisferio mas integrado que ira conformandose en la segunda mitad de la
década, Miami y € sur de la Florida pasaran a jugar un papel cada vez mas central.
Con el desarrollo del ALCA, es previsible que se consolide la posicion de Miami y
el sur delaFloridaen el cruce de caminos de la economia hemisférica, posicion que
alcanzaron en los pasados 15 afios. Esto acentlia la urgencia de que Puerto Rico
intensifique sus esfuerzos de proyeccion regional, para no quedar al margen de los

centros dinamicos del nuevo sistema hemisférico.

Aungue China se encuentra, literalmente, en € otro lado del mundo, como entidad
econémica se ubica en nuestro espacio inmediato. Como miembro pleno de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), estatus a gque advino hace menos de
tres afios, China se ha convertido en un exportador masivo a mercado de Estados
Unidos. La competencia de la industria liviana china sera cada vez més intensa, lo
cua, a igua que e ALCA, anula cuaquier posibilidad de desarrollo industrial
tradicional en Puerto Rico. De ahi que las estrategias de desarrollo futuro
contemplen la formacion de conglomerados (clusters) estratégicos en industrias

intensivas en la cienciay la tecnologia.
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521 L a estrategia de desarrollo basada en clusters

La Compania de Fomento Industria (PRIDCO) se ha propuesto impulsar €l
desarrollo industrial y socio-econdmico de Puerto Rico mediante e fomento integral
de varios conglomerados (clusters) estratégicos de actividad econdémica.

Los especidistas —entre ellos, Michael Porter y la Organizacion parala Cooperacion
Econdmica y e Desarrollo (OCED)—definen un cluster estratégico como una
concentracion sectorial y/o geografica de empresas que se desempefian en las
mismas actividades o en actividades estrechamente relacionadas en la cadena de
valor, intercambiando entre si insumos, savicios, conocimientos y tecnologia.
Estas empresas producen y aprovechan conjuntamente las economias externas y de
aglomeracion, en una estructura dinamica y flexible que estimula la innovacion.

Ademas de las empresas, un cluster incluye también instituciones asociadas, como
las universidades y centros de investigacion, asi como las agencias que definen

estandares para laindustria.

En un estudio especia para PRIDCO, la empresa de consultoria Arthur D. Little
(ADL) identificd los siguientes cinco clusters clave para la implantacién de un plan

estratégico de cienciay tecnologia en Puerto Rico:
Manufactura general
Farmacéutica
Comunicaciones y tecnologias de la informacion
Ciencias de lavida
Cuidado de la salud

Basdndose en diversos estudios —incluyendo el de ADL— y en su propia
investigacion interna, PRIDCO adopt6 ocho clusters estratégicos para enfocar su

actividad promociona. La lista de PRIDCO incluye los recomendados por ADL,
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asi como otros recomendados por la empresa McKinsey y otros seleccionados por la

propia Compafia. Los ocho clusters se identifican en lailustracion que sigue.

llustracion 5-1

Losclusters definidos por PRIDCO

Productos Biotecnologia Productos Productos
Farmaceéuticos de plastico Electronicos y de
comunicacion
& o,
>
Instrumentos Productos de Productos Materiales
y dispositivos cuidado personal Opticos y servicios de
médicos y salud construccion
ﬁﬁ
W

El desarrollo de estos clusters conlleva fomentar la inverson en una serie de

industrias interrelacionadas. En la actualidad, € desarrollo de estos conglomerados

en la lsla es limitado, pero existe una base sobre la cual construir. Del andlisis de
fortalezas y debilidades en este aspecto, se desprenden varias conclusiones y

recomendaciones que PRIDCO ha incorporado en su planificacion estratégica, a

saber:

Puerto Rico tiene una posicién competitiva en su plataforma industria que

provee una base para el desarrollo de los clusters estratégicos,

Los paises que compiten con Puerto Rico lo superan en cuanto a crecimiento,

pero no lo aventgjan en todos |os aspectos;

En algunas industrias clave, € rezago de Puerto Rico es evidente y preocupante

(por ggemplo, el desarrollo de software);
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Puerto Rico debe esforzarse por completar los clusters, poniendo énfasis
especial en aquellas clasificaciones industriales en las que cuenta actualmente

CoON MUy POCas empresas,

El panorama de oportunidades y empresas es tan amplio que requiere de
PRIDCO la flexibilidad para variar su estructura de incentivos en funcion de las

necesidades de cada situacion.

En & contexto del Plan de desarrollo de Culebray Vieques, esimportante identificar
las actividades que permitan insertar a las economias de las dos islas en los clusters
estratégicos que se desarrollaran préximamente. Debe considerarse ademés e
establecimiento de incentivos especiales para que se localicen en Vieques y Culebra

algunas de las actividades de la cadena de valor de los clusters de alta tecnologia.
5.3 Situacién econdmica de algunas islas del Caribe

Para tener unaidea del desarrollo econdmico posible en Viequesy Culebra conviene
examinar algunas de las economias de idas pequefias en € Caribe. A esos fines, se
examinaron datos de Aruba, Bermuda, las Idas Virgenes Estadounidenses y las Islas

Virgenes Britanicas.

Las idas mencionadas tienen todas ellas altos niveles de ingreso por habitante y
baj as tasas de desempleo, por |o que exhiben una condicién econdémica favorable, en
general, y en particular mas favorable que la de Culebra y Vieques. Con
informacién obtenida de diversas fuentes oficiales, se constaté que estasislas tienen
un Producto Nacional Bruto (PNB) por habitante bastante superior a de Puerto

Rico, como se aprecia en la gréfica siguiente.
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Gréfica 5-2
Producto Nacional Bruto por habitante: 2000 - 2002
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En vista de que & PNB no se puede calcular a nivel municipal, no se puede hacer
una comparacion directa de Culebra y Vieques con las otras idas estudiadas en
cuanto a PNB por habitante. Sin embargo, a juzgar por los indicadores del ingreso
familiar mediano a nivel municipal, obtenidos del censo de poblacion del afio 2000,
se puede deducir que d ingreso por habitante de Vieques es inferior a de Puerto
Rico en general, por lo cua debe ser también bastante menos que € de Aruba,
Bermuday las Idas Virgenes estadounidenses y briténicas. El caso de Culebra, en
cambio, es menos claro. Culebra tiene un ingreso familiar mediano ato en
comparacion con €l resto de Puerto Rico, por lo cua su ingreso por habitante debe
ser también superior alos $12,239 de Puerto Rico. De hecho, no seria sorprendente
gue €l ingreso por habitante de Culebra esté ya d nivel de por 1o menos las Idas
Virgenes estadounidenses.

En los indicadores del mercado de trabgjo se presenta una diferencia més dramatica
entre las idas estudiadas y la situacion de Puerto Rico, Vieques y Culebra. La
grafica siguiente muestra las tasas de desempleo del grupo de islas, obtenidas de
varias fuentes oficiales y del censo de poblacion del 2000.
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PUERTO RICO

Gréfica 5-3
Tasa de desempleo: 2000 - 2002
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Se puede decir que e desempleo no constituye un problema en Aruba, Bermuda o
las Islas Virgenes estadounidenses y britanicas. Por e contrario, las tasas de
desempleo que se informan en e censo para Vieques y Culebra son criticas. De
hecho, Puerto Rico como un todo tiene una situacién de desempleo grave cuando se
compara con estas otras economias islefias.

Al andizar la estructura productiva de este grupo de economias pequefias se
encuentra que €l turismo es la actividad predominante. En todas estas economias, la
proporcion del turismo en la produccion y € ingreso supera € 50%, y en varias de
ellas ronda el 70%. Ademas del turismo, economias como la de Aruba y Bermuda
se han convertido en centros internacionales de servicios financieros y de seguros.
De igual modo, en las Idas Virgenes Britanicas hay oficinas de un gran niUmero de

empresas internacional es que aprovechan ventajas fiscales en esa jurisdiccion.

La agricultura y la pesca son operaciones de menor envergadura, aunque se
practican en alguna escalaen cadaunade lasislas. En Arubay en lasIdas Virgenes
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Estadounidenses hay ademés operaciones manufactureras en ramas como la

refinacion de petroleo y productos farmacéuticos.

S se piensa en la aplicabilidad de estos modelos para e desarrollo de Vieques y
Culebra surgen algunas dudas y preocupaciones. El turismo que se ha desarrollado
en cas todas estas idlas es de granescala, 10 cua no parece deseable en Culebra 'y
Vieques por e tamafio reducido de su superficie geogréfica y la fragilidad de sus
sistemas naturales. Seria quizas mas aplicable e modelo de escala mas moderada y

orientado a la naturaleza que se ha practicado mas en las Idas Virgenes Britanicas.

De igual modo, parece poco aconsgjable establecer en Vieques y Culebra
operaciones manufactureras del tipo de las refinerias de petréleo o farmacéuticas,
por e efecto en e medio ambiente que pueden tener, y, en e caso de las
farmaceéuticas, por su fuerte demanda de agua fresca, que es un recurso escaso en
estas idas.

Por otra parte, e establecimiento de actividades de servicios podria ser una buena
estrategia en Culebray Vieques, sempre y cuando se pueda adoptar legislacion para
darle a estas idas un trato distinto a que se aplica en € resto de Puerto Rico. Esto
podria, por gemplo, atraer centros de servicios financieros a Vieques y Culebra.

AUn asi, es dudoso que una actividad de este tipo pueda generar mucho empleo.

Hay que tener presente, ademés, que estas idas son jurisdicciones mas 0 menos
caradas, en e sentido de que los flujos migratorios estan razonablemente
controlados. En € caso de Culebray Vieques, sempre hay la posibilidad de que la
creacion de oportunidades de empleo atraiga inmigrantes de la Isla Grande. En este
sentido puede no ser buena idea procurar industrias como hoteles turisticos de gran
escala que puedan provocar inmigracion y crear condiciones de congestion en las

dos idas-municipio.

Lo que si se desprende claramente de la experiencia de islas como Aruba, Bermuda
y las Islas Virgenes estadounidenses y britanicas, es que € turismo debe jugar un

papel importante en el desarrollo econdmico de estas islas pequefias con atractivos
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naturales valiosos. La modalidad que asuma dicho turismo es una consideracion

sumamente importante en el caso de Culebray Viegues.

Debe considerarse, ademas, que la pesca debe estimularse mas en Vieques y
Culebraque lo que ha sido en las otras idlas mencionadas. Igualmente, en el caso de
Vieques hay que considerar e potencia de desarrollo agricola de los terrenos

liberados con la salida de la Marina.
5.4 La distribuciéon geografica de la actividad econémica

Puerto Rico es una ida relativamente pequefa y con buenas comunicaciones
internas. Por lo tanto, no es de esperar que se produzca una diferenciacion marcada
de la actividad econémica por regiones. Aun asi, existen algunas concentraciones
particulares de infraestructura y produccién industrial que tenderén a dirigir ciertas
operaciones a diferentes polos geograficos. Hay que tener presente que el desarrollo
de Culebra y Vieques muy probablemente estara ligado a desarrollo de la region
este del Pais.

La region este tiene un desarrollo industrial Imitado, pero diverso. La eventua
conversion de la base naval de Roosevelt Roads a usos civiles permitiria desarrollar
un centro de actividades de valor afadido y transbordo similar, aunque en menor
escala, a que se tiene previsto parala zona sur. Lo mas probable es que estaregion
siga siendo diversificada y que no se convierta en € nucleo de ningln clusters
particular, aunque puede albergar actividades de diferentes clusters. La diversidad
econémica de esta region significa que hay diferentes posibles rutas para su
insercion en la estrategia de clusters, y de ahi surgen oportunidades para Culebra 'y
Vieques en cuanto a la promocién de actividades industriales y de servicios que

funcionen de maneraintegrada con los desarrollos en €l puerto de Ceiba.

En la regidn norte-centro, las tendencias de asentamiento de la poblacion siguen
mostrando un patron de crecimiento hacia la periferia de la Zona Metropolitana de
San Juan y un limitado avance en € interior de la misma. Este patrén se acentuard

en ladécada actual, ya que la escasez de terrenos en la Zona Metropolitana llevara a
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una concentracion creciente del desarrollo comercial y urbano en &reas cada vez
mas apartadas de San Juan y sus municipios aedafios. Un foco particular de
desarrollo residencia y comercia serael Municipio de Caguasy su entorno regional
inmediato. De hecho, € ge Caguas-Cayey-Guayama ira conformando un corredor
entre las zonas norte y sur de la Ila que ira cobrando mayor importancia a medida

gue se desarrollen las facilidades portuarias de Ponce.

Otro de los polos de desarrollo estd en la zona oeste y consiste del corredor
tecnol6égico comprendido entre el Aeropuerto Rafael Herndndez en Aguadillay €
Recinto Universitario de Mayagliez. La region cuenta con una universidad de alto
nivel, unafranja de concentracion industrial de altatecnologia, en la cual se destaca
la empresa Hewlett-Packard, y un aeropuerto que tiene el potencial de convertirse
en una instalacion de primera categoria para €l trasiego de carga aérea. La zona
oeste estd muy bien dotada para convertirse en el centro de desarrollo del cluster de
tecnologia informadtica, especiamente en lo relativo a la produccion de equipos

(hardware).

En la regidn norte, especialmente entre Dorado y Arecibo, estd la concentracion
principal de la produccion farmacéutica en lalsla. Por su localizacién, esta region
puede utilizar las instalaciones de carga aérea de Aguadillay las de San Juan. La
localizacion de estas industrias depende en gran medida del acceso a fuentes
abundantes de agua fresca que estédn disponibles en e llano costanero del norte.

Pero también es importante la cercania a los centros de transporte maritimo y aéreo

principales. Es muy probable que en esta zona se ubique e cluster de farmacéutica.

En la region sur se pueden desarrollar las condiciones para establecer operaciones
en las industrias relacionadas con la electrénica y los equipos de transporte. El
complgjo de instalaciones que se establecera en € entorno del Puerto de Las
Américas sera idéneo para operaciones de ato valor afiadido como éstas. Uno de
los atractivos de la region son los terrenos industriales de las antiguas refinerias de
petrdleo que cesaron operaciones hace méas de una década. Esos terrenos pueden ser

utilizados en la instalacién de capacidad industrial como las requeridas en la
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electronicay la produccion de piezas automotrices, siempre y cuando se corrijan los

problemas de contaminacion que existen en algunos de ellos.

Por su ubicacion entre las Idlas Virgenes y la region este de Puerto Rico, las idas-
municipio pueden llegar a ser un foco regiona de intercambio comercial, actividad
turisticay servicios de apoyo alos clusters estratégicos. El plan de desarrollo de las
islas debe contemplar explicitamente los objetivos que esta trazando € gobierno de

Puerto Rico paralaregion en su totalidad.
5.5 Perspectivas econémicas a mediano plazo

Depués de consolidarse la recuperacion econdmica, en e afo fiscal 2005, se espera
que la economia de Puerto Rico alcance nuevamente una tasa de crecimiento anual
promedio de alrededor de 3.0 por ciento. Este es aproximadamente € ritmo de
crecimiento "norma" que ha experimentado la economia local desde mediados de
los afios ochenta.

La Tabla 51 muestra las proyecciones para €l crecimiento de A economia y los

principales sectores y actividades en €l periodo de los afios fiscales 2004 a 2008.

Tabla 5-1
Crecimiento econémico proyectado por sectores y actividades principales

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Crecimiento del PNB Real 3.0% 1.5% -0.3% 1.9% 2.5% 3.0% 3.3% 3.1% 3.0%

Producto Interno Bruto ($ m.) 61,701.8 69,208.4 71,306.1 74,362.4 79,183.2 84,2785 89,133.2 95,072.0 101,094.5
6.7% 12.2% 3.0% 4.3% 6.5% 6.4% 5.8% 6.7% 6.3%
Agricultura ($ m.) 529.1 3476 2275 203.0 203.1 2034 203.9 204.0 204.1
57.5% -34.3% -34.6% -10.8% 0.0% 0.1% 0.2% 0.0% 0.0%

Manufactura ($ m.) 24,078.6 29,036.8 30,526.9 31,297.3 33,689.2 36,640.0 38,833.6 41,2419 44,1873
3.3% 20.6% 5.1% 2.5% 7.6% 8.8% 6.0% 6.2% 7.1%

Construccion y mineria ($ m.) 1,874.9 18017 18411 1,759.8 18337 19272 2,000.5 2,0825 2,176.2
12.4% -3.9% 22% -4.4% 4.2% 5.1% 3.8% 4.1% 4.5%

Transportacion y otros

servicios publicos ($ m.) 4,236.5 4,698.4 4,934.3 5,145.0 5,468.3 5,828.6 6,151.3 6,499.8 6,891.0
51% 10.9% 5.0% 4.3% 6.3% 6.6% 5.5% 5.7% 6.0%

Comercio ($ m.) 8,339.7 8,338.7 8,409.5 8,622.5 8,846.7 9,032.5 9,3034 9,591.8 9,841.2
2.8% 0.0% 0.8% 2.5% 2.6% 2.1% 3.0% 3.1% 2.6%

Finanzas, seguros y bienes raices ($ m.) 99773 11,2940 11,589.8 12,731.6 14,219.2 15,536.1 16,825.4 18,468.7 20,268.7
21.9% 13.2% 2.6% 9.9% 11.7% 9.3% 8.3% 9.8% 9.7%

Servicios ($ m.) 6,602.7 6,981.9 7,168.6 7,390.8 77414 8,055.5 8,348.8 8,673.1 9,027.0
7.5% 5.7% 2.7% 3.1% 4.7% 4.1% 3.6% 3.9% 4.1%

Gobierno ($ m.) 54777 5,991.9 6,302.8 7,146.8 7,539.9 7,969.6 83283 8,753.0 9,2169
-0.9% 9.4% 5.2% 13.4% 5.5% 5.7% 4.5% 5.1% 5.3%

Turistas visitantes (miles) 33414 3,551.2 3,087.1 32384 3,406.8 3,614.6 3911.0 4,149.6 4,386.1
10.5% 6.3% -13.1% 4.9% 52% 6.1% 8.2% 6.1% 5.7%

Gasto de turistas ($ m.) 2,387.9 2,728.1 2,486.4 2,676.6 2,827.6 3,0182 32852 3,506.4 37282
11.7% 14.2% -8.9% 7.6% 5.6% 6.7% 8.8% 6.7% 6.3%

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 94



Grupo Interagencial Informe Final
Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion

Como se puede apreciar en la tabla, los sectores de crecimiento més elevado seran
las finanzas, seguros y bienes raices (9.8 por ciento anual, en promedio), la
manufactura (7.1 por ciento anual) y la transportacién y servicios publicos. Por otra
parte, los sectores de crecimiento moderado incluyen a la construccién (4.3 por

ciento anual) y e gobierno (5.2 por ciento a afio).

Laagriculturaes e Unico sector que no muestra précticamente ningln crecimiento
en las proyecciones (0.1 por ciento anual), pero esto no significa que la agricultura
no pueda ser un actividad importante en algunas partes del Pais. De hecho, es

factible que en Vieques se puedan desarrollar operaciones agricolas relativamente

importantes.
Gréfica 5-4
Crecimiento de sectores seleccionados
25.0%
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Gréfica 5-5

Crecimiento de sectores seleccionados
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Se proyecta un crecimiento considerable para la actividad turistica, la cua se
beneficiara especialmente de la expansion de la economia de Estados Unidos. El
nimero de turistas que visitan a Puerto Rico crecera arazon de 6.3 por ciento a afo,
seguin las proyecciones, mientras que € gasto de los visitantes aumentard 6.9% al
afo. Para e afo fiscal 2008 se prevé que el nimero de visitantes sera mayor que la

poblacién del pais, y su gasto se acercara alos mil millones de dolares.
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Gréfica 5-6

Turistas: NUumero (en miles) y Gasto (en $ m.)
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Fuente: Junta de Planificacion y Estudios Técnicos, In

Buena parte del crecimiento del turismo se concentrara en la Region Este de la |93,
gue es donde estan en marcha actualmente un nimero considerable de proyectos
hoteleros. En conjuncion con e desarrollo de las instalaciones portuarias de Ceiba,
este desarrollo turistico puede inducir un dinamismo considerable en la economia de
la regién. Este dinamismo proveeria un contexto favorable para € plan de

desarrollo de Culebray Vieques.
5.6 Analisis socioeconémico de la Region Este

Las variables socioecondmicas analizadas en esta seccion provienen de datos
oficiales publicados por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, € Departamento
del Trabajo y Recursos Humanos, el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico, del Censo Econémico para los afios 1987, 1992 y 1997, dd Censo de
Poblacion de 2000 y, por dltimo, de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales. Otros datos fueron obtenidos de estimaciones hechas por Estudios

Técnicos, Inc. Esta informacién define un perfil de la sociedad y la economia de la
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Region Este que permite insertar €l analisis de Vieques y Culebra en un contexto

més amplio.

5.6.1 Andlisisdemoqr&fico

El andlisis demogréfico que sigue a continuacion describe las tendencias de
crecimiento poblacional de los municipios que componen la Region Este, entre los
anos 1970y 2000. Ademas, se incluye una proyeccion de la poblacion a afio 2010.

La Region Este, segun designada por la Junta de Planificacion, esta compuesta por
los municipios de Ceiba, Culebra, Fajardo, Humacao, Juncos, Las Piedras, Luquillo,

Maunabo, Naguabo, Patillas, Rio Grande, Viequesy Y abucoa.

Laregion se ha caracterizado por un crecimiento poblacional moderado desde el afio
1970. El Censo de Poblacion de 1970 indica que la poblacion de la Region Este era

de 226,995 habitantes.
Tabla 5-2
Regidén Este

1970 1980 1990 2000 2010*
Ceiba 10,312 14,944 17,145 18,004 18,700
Culebra 732 1,265 1,545 1,868 2,128
Fajardo 23,032 32,087 36,882 40,712 43,567
Humacao 36,023 46,334 55,203 59,035 62,612
Juncos 21,814 25,397 30,612 36,452 42,681
Las Piedras 18,112 22,412 27,896 34,485 41,872
Luquillo 10,390 14,895 18,100 19,817 20,872
Maunabo 10,792 11,813 12,347 12,741 12,959
Naguabo 17,996 20,617 22,620 23,753 24,305
Patillas 17,828 17,774 19,633 20,152 20,806
Rio Grande 22,032 34,283 45,648 52,362 58,996
Vieques 7,767 7,662 8,602 9,106 9,327
Yabucoa 30,165 31,425 36,483 39,246 41,624
Region Este 226,995 280,908 332,716 367,733 400,449
Puerto Rico 2,712,033 3,196,630 3,522,037 3,808,610 4,111,101

Fuentes: Censos de Poblacion de 1970, 1980, 1990 y 2000.
*Proyecciones del Censo, International Data Base

Durante la década del setenta, la poblacion de la Regidn Este aumentd a una tasa
anual de 2.5 por ciento, ascendiendo a 280,908 en 1980. El aumento porcentual fue
mayor que el registrado en Puerto Rico durante ese periodo, que fue de 1.7 por

ciento.
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En la década siguiente, los Municipios de mayor crecimiento promedio anual fueron
Rio Grande (2.9%), Las Piedras (2.2%) y Culebra (2.1%). Naguabo y Maunabo

fueron los Unicos municipios que crecieron a una tasa menor que Puerto Rico.

El Censo de 2000 reflgja que la poblacién de la region alcanzd los 367,733
habitantes, producto de un crecimiento promedio por afio de 1.0 por ciento, e cual

super6 el aumento promedio anual de Puerto Rico (0.8%).
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Los municipios de mayor crecimiento anual promedio de la poblacién en la Region
Este, fueron Las Piedras (2.1%), Culebra (1.9%) y Juncos (1.8%). Mientras que los
de menor crecimiento anual promedio fueron Patillas (0.3%), Maunabo (0.3%),
Naguabo (0.5%), Ceiba (0.5%), Vieques (0.6%), Humacao (0.7%) y Y abucoa

(0.7%).
Tabla 5-3
Regién Este
1980-90 1990-00 2000-10

Ceiba 14 0.5 0.5
Culebra 2.1 1.9 0.5
Fajardo 14 1.0 0.5
Humacao 1.8 0.7 0.5
Juncos 1.9 1.8 0.5
Las Piedras 2.2 2.1 0.5
Luquillo 2.0 0.9 0.5
Maunabo 0.4 0.3 0.5
Naguabo 0.9 0.5 0.5
Patillas 1.0 0.3 0.5
Rio Grande 2.9 1.4 0.5
Vieques 1.2 0.6 0.5
Yabucoa 15 0.7 0.5
Regidén Este 1.7 1.0 0.5
Puerto Rico 1.0 0.8 0.5

Fuente: Censos de Poblacién de 1970, 1980, 1990 y 2000.

Segun la proyeccién del International Data Base del Negociado del Censo, para el
2010 la poblacion de la Region Este aumentara a una tasa anual promedio de 0.5 por
ciento a partir del Ultimo censo decenal. De continuar esta proyeccion, en términos
del crecimiento anual promedio, la Region Este habra alcanzado una poblacién de
400,449 personas en e 2010. Esto supone un escenario hasta cierto punto
conservador s se considera el aumento de 1.0 por ciento experimentado de 1990 al
2000.

5.6.2 Inareso familiar mediano

De acuerdo a Censo de 1970, casi todos los municipios de la Region Este, con las
excepciones de Ceibay Fajardo, tenian un ingreso familiar mediano mas bajo que el
de Puerto Rico ($3,063). Ceiba, con $3,947 tuvo € ingreso familiar mediano méas
alto de la region, seguido por Fajardo, con $3,574 y Culebra con $3,482. El
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municipio con € menor ingreso familiar mediano de la region fue Maunabo, con

$1,620, o0 & 52.9 por ciento del ingreso familiar mediano de Puerto Rico.

Similar a 1970, en 1980 solo los Municipios de Culebray Ceiba tuvieron un ingreso
familiar mediano mas alto que el de Puerto Rico. El caso de Ceiba se debe analizar
con mayor detalle ya que € ingreso familiar mediano del Municipio se debe en su
mayoria a los generados por la base Roosevelt Roads. Maunabo continu6 siendo el

municipio de la Regidn Este con e ingreso familiar mediano més bajo.

Segun las cifras del Censo de 1990, la mitad de los municipios de la Regién Este
tenian un ingreso familiar mediano més ato que € de Puerto Rico ($9,988). En €
2000, la mediana de ingreso familiar de Puerto Rico fue de $16,543. Sblo cinco
municipios de la Region Este la superaron. Entre éstos, Ceiba ($18,851), Culebra
($22,600), Fajardo ($18,387), Rio Grande ($17,033) y Humacao ($16,652).

Tabla 5-4
Regién Este
1970 1980 1990 2000

Ceiba $ 3947 $ 7355 $ 13,159 $ 18,851
Culebra $ 3482 $ 10089 $ 13359 $ 22,600
Fajardo $ 3574 $ 5381 $ 10,843 $ 18,387
Humacao $ 2719 $ 5312 $ 10075 $ 16,652
Juncos $ 2842 $ 5073 $ 9144 $ 14,672
Las Piedras $ 2691 $ 5339 $ 10251 $ 16,408
Luquillo $ 3039 $ 5296 $ 10264 $ 15,203
Maunabo $ 1620 $ 3677 $ 7444 $ 12,654
Naguabo $ 2350 $ 4725 $ 8795 $ 12,957
Patillas $ 178 $ 3752 $ 7,131 $ 13,980
Rio Grande $ 2793 $ 5980 $ 10,795 $ 17,033
Vieques $ 2424 $ 3831 $ 648 $ 11,036
Yabucoa $ 1637 $ 4726 $ 8685 $ 14,538

Fuente: Censos de Poblacion de 1970, 1980, 1990 y 2000.

5.6.3 Familias bajo el nivel de pobreza

La Region Este se ha caracterizado por tener un nivel de pobreza mas alto que el de
Puerto Rico. En € afio 1970, € nimero de familias bgjo € nivel de pobreza en la
region totalizaba 29,586, 10 que representd el 66.9 por ciento de todas las familias
en laregion. Mientras tanto, el por ciento de familias bajo el nivel de pobreza en

Puerto Rico era 59.6 por ciento.
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Entre 1970 y 1980, la cantidad de familias bajo € nivel de pobreza en la region
aumento a una tasa anual de 3.3 por ciento, ascendiendo a 41,047, esto es, € 64.5
por ciento de todas las familias. En Puerto Rico, €l nimero de familias bajo € nivel
de pobreza represento el 58 por ciento del total de familias. Por otro lado, las cifras
correspondientes al Censo de 1990, indican que & nimero de familias bajo € nivel
de pobreza en la Region Este es de aproximadamente 46,166, o €l 57.7 por ciento de
todas las familias. Sin embargo, esta proporcién sigue siendo més alta que la

registrada en Puerto Rico, que fue de 55.3 por ciento.

En e afio 1970, todos los municipios de la Regién Este, con la excepcion de Ceiba,
Fajardo y Culebra, tuvieron indices de pobreza mayores que Puerto Rico. Segun las
cifras censales de dicho afio, € municipio de la Regién Este con €l mayor por ciento
de familias bgjo e nivel de pobreza era Maunabo, con 82 por ciento, cifra

extremadamente dta

Durante la década del setenta la mayoria de los municipios de la Regidén Este
experimentaron una reduccion en € por ciento de familias bajo € nivel de pobreza.
Sin embargo, en términos absolutos, la cantidad de familias bajo €l nivel de pobreza
aument6 en todos los municipios. El mayor aumento absoluto en la cantidad de
familias bajo €& nivel de pobreza ocurri6 en Humacao, con 2,291 familias
adicionales. Esto equivale a un aumento porcentual anual de 4.1 por ciento entre
1970y 1980.

En 1980, Culebra y Ceiba fueron los Unicos municipios con un por ciento de
familias bgjo €l nivel de pobreza mas bajo que el de Puerto Rico. Patillasy Vieques
pasaron a ser los municipios con € mayor por ciento de familias bgjo € nivel de

pobreza de la Regién Este.

Entre 1980 y 1990, hubo una tendencia similar a la década del setenta. Esto es,
aunque en todos los municipios de la Regién Este disminuy6 € por ciento de
familias bgjo e nivel de pobreza, a mismo tiempo en cas todos los municipios

aumento la cantidad de familias bajo € nivel de pobreza. Vieques, con 72.2 por

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 103



Grupo Interagencial Informe Final
Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion

ciento continud siendo & municipio con la mayor proporcion de familias bajo el

nivel de pobreza en la Region Este.

Tabla 5-5
Por ciento de familias bajo el nivel de pobreza,
1970-2000
Region Este

1970 1980 1990 2000

Ceiba 48.9 46.5 42.9 43.3
Culebra 56.1 32.9 34.5 46.7
Fajardo 50.9 60.6 50.7 38.2
Humacao 66.1 63.2 56.0 33.8
Juncos 64.9 66.3 59.3 37.0
Las Piedras 68.4 67.5 55.7 54.3
Luquillo 63.2 63.9 55.6 45.2
Maunabo 82.0 75.7 71.2 50.3
Naguabo 70.6 67.3 62.9 43.7
Patillas 76.6 75.8 71.5 61.4
Rio Grande 66.1 60.6 55.4 50.8
Vieques 69.4 75.8 72.2 51.0
Yabucoa 81.4 69.4 64.2 54.6
Regién Este 66.9 64.5 57.7 46.1
Puerto Rico 59.6 58.0 55.3 44.6

Fuentes: Censos de Poblacion de 1970, 1980, 1990 y 2000;
Caracteristicas Sociales y Economica:

Fuente: Censos de Poblacién de 1970, 1980, 1990 y 2000.

Segin @ Censo de 2000, € por ciento de familias bagjo € nivel de pobreza
disminuy6 en todos los niveles, entiéndase en Puerto Rico y en la region respecto a
la situacién que prevalecia en € 1990. En los Municipios de Vieques, Naguabo
Maunabo y Juncos se registraron los cambios positivos mas significativos, con éste

ultimo liderando e grupo a registrar una reduccion de 37.0%.

5.6.4 M er cado labor al

El empleo total en la Regidn Este incrementd de 57,284 en e afio 1990 a 67,697 en
el afno 1996 o 2.8 por ciento. Para € afio 1997 los empleos totales alcanzaron su
punto méximo con 70,116 trabagjadores. Sin embargo, esta tendercia alcista en los
empleos se revirtié a partir del afio 1997, resultando en un crecimiento negativo de
1.1 por ciento para un total de 66,227 trabajadores en el afio 2002 (véase Angjo 1).
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Gréfica 5-7

Personas empleadas en la Region Este
Afios fiscales 1990-2002
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Se debe indicar que e crecimiento en empleo en la Region Este fue levemente
superior (2.8 por ciento) a de Puerto Rico (2.1 por ciento) durante el periodo de
1990 a 1996, reflgando de esta manera un mercado laboral més dindmico. Sin
embargo, €l crecimiento en el empleo de laregidén comienza a debilitarse a partir de
la segunda mitad de la década de 1990. Si se compara €l crecimiento en empleo
para el periodo de 1990 al 1996 y 1996 al 2002, se observa que laregion exhibié un
crecimiento negativo de -0.4 por ciento durante el segundo periodo. A diferencia de
la Region Este, e mercado laboral de Puerto Rico sOlo experimentd una
desaceleracion —de 2.1 por ciento en e periodo de 1990 al 1996 a 1.2 por ciento

paralos afios del 1996 al 2002—en e crecimiento de |os empleos.
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Gréfica 5-8

Crecimiento anual promedio en el empleo total
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El empleo en Las Piedras, Fgjardo, Naguabo y Juncos crecié a un ritmo superior al
de la Regidn Este y Puerto Rico entre el 1990 y 1996, reflggando un mercado laboral
mas dinamico. No obstante, para el periodo de 1996 al 2002 € empleo en estos
municipios se contrajo, exhibiendo tasas de crecimientos negativas de 5.0, 1.5y 0.2
por ciento, respectivamente. Los municipios de Vieques, Humacao, Y abucoa y
Patillas registraron crecimientos similares a los de la region durante la primera
mitad de la década de 1990. Sin embargo, el mercado laboral de estos municipios
Se contrgjo con crecimientos negativos en empleo durante la segunda mitad de la
década de 1990 y comienzos del 2000. Aungque los municipios de Culebra,
Maunabo y Ceiba experimentaron una contraccion en sus respectivos mercados
laborales durante el periodo de 1990 al 1996, éstos despuntaron durante el segundo
periodo, reflggando en el caso de Culebra y Maunabo crecimientos en empleo
superiores alos de laregion y Puerto Rico —9.3 y 4.1 por ciento, respectivamente-y
una recuperacion en los empleos creados de 0.3 por ciento en el caso del municipio
de Ceiba.
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Tabla 5-6

Municipio 1990-1996 1996-2002
Las Piedras 7.3% -5.0%
Fajardo 4.7% -1.5%
Naguabo 3.7% -0.2%
Juncos 3.4% 5.2%
Vieques 2.6% -0.1%
Humacao 2.5% -0.3%
Yabucoa 2.5% -0.7%
Patillas 2.3% -2.1%
Luquillo 1.7% -4.9%
Rio Grande 1.4% 5.8%
Culebra -0.7% 9.3%
Maunabo -2.5% 4.1%
Ceiba -4.8% 0.3%

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Uno de los indicadores mas importantes referentes a las condiciones del mercado
laboral es la tasa de desempleo. Este indicador mide e numero de persores
desempleadas como por ciento del grupo trabajador. Segun e Departamento del
Trabajo, la tasa de desempleo para la Region Este ascendié a 16.1 por ciento en el
ano natural 2002. Esta tasa de desempleo fue 3.8 puntos porcentuales superior al
12.3 por dento de desempleo registrado en todo Puerto Rico. Aunque la tasa de
desempleo se mantuvo estable para Puerto Rico, la misma incremento
moderadamente en 0.2 puntos porcentuales a 16.3 por ciento para la Region Este,
reflejando el deterioro en las condiciones del mercado labora que venia

experimentando la region.
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Gréfica 5-9

Tasa de desempleo anual promedio
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Al analizarse los datos de la tasa de desempleo por municipio se tiene que € 46.0
por ciento exhibieron tasas de desempleo superior al promedio paratodalaregiony
Puerto Rico en e afno 2002. Por gemplo, los municipios de Maunabo, Luquillo,
Naguabo y Patillas, mostraron tasas de 24.0, 20.9, 189 y 185 por ciento,
respectivamente. Los municipios de Vieques y Faardo también experimentaron
tasas de desempleo superior a de la regiéon y Puerto Rico. En términos generales,
todos los municipios de la regién —excluyendo a Culebra que tuvo en € afio 2002
una tasa de desempleo de 5.0 por ciento— se caracterizan por tener tasas de
desempleo superior a la de Puerto Rico, reflggando la actua fragilidad de su
mercado laboral.
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Tabla 5-7
Municipio 2002 2003
Ceiba 15.1% 15.3%
Culebra Area 5.0% 3.9%
Fajardo 17.2% 16.1%
Humacao 15.2% 16.6%
Juncos 13.7% 13.8%
Las Piedras 14.2% 14.4%
Luquillo 20.9% 20.7%
Naguabo 18.9% 17.8%
Rio Grande 12.0% 12.0%
Maunabo 24.0% 27.0%
Patillas 18.5% 21.9%
Yabucoa 16.2% 16.5%
Vieques 18.1% 16.0%
Regién Este 16.1% 16.3%
Puerto Rico 12.3% 12.3%

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

La situacion de desempleo en la regién no ha mostrado sefiales de mejoria para el
ano 2003. Mientras que la tasa de desempleo de la Isla se mantuvo constante en
12.3 por ciento, € desempleo en la region incremento en 0.2 puntos porcentuales a
16.3 por ciento en el 2003. Los municipios de Fgjardo, Naguabo y Vieques fueron
los Unicos de los trece (13) municipios que componen la region que mostraron una

merma moderada en la tasa de desempleo para dicho afio.

Un andlisis del empleo por sector industrial permite tener una idea de los sectores
productivos de la Region Este que han contribuido a la actividad econdmica de la
region. Se tiene que los sectores de servicios, administracion publica y comercio
absorbieron e 28.0, 21.0 y 20.0 por ciento del total de los empleos generados en la
region. El sector de la manufactura represent6 el 18.0 por ciento de todos los
empleos creados en el afio 2002. Por su parte, se observa que la construccion, 10s
servicios financieros y otros sectores fueron responsables por solo €l 12.0 por ciento
de los empleos que fueron creados en la region. Cabe sefidar que la agricultura

jugd un papel marginal en la actividad econémica de la region, representando
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Unicamente el 1.0 por ciento del total de empleos. En términos generales, puede

indicarse que la base productiva de la Region Este estd ampliamente diversificada.

Gréfica 5-10

Empleo por sector industrial en la Region Este, 2002
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Aunque la distribucién del empleo sectoria en la Region Este es similar al de Puerto
Rico, el sector de la manufactura en la region predominé en términos de los empleos
generados. Los empleos absorbidos por este sector representaron el 18.0 por ciento
del total de empleos en la region contra un 12.0 por ciento en Puerto Rico. En lo
gue respecta a la localizacion de 1os empleos que generd este sector, se tiene que los
mismos se concentraron en los municipios de Las Piedras y Juncos. Esto no debe
ser sorprendente, ya que a lo largo de la carretera PR #30 —esta conecta a estos
municipios y se extiende hasta e municipio de Humacao— e inmediaciones existen
farmaceéuticas involucradas en |os procesos manufactureros.

5.6.5 Ingreso salarial

Es interesante observar como e sdlario anua promedio generado por los
trabgjadores de la Region Este ha ido en aumento durante el periodo de 1990 al
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2002. El sadario anual promedio devengado por estos trabajadores incrementd de
$12,174 en el 1990 a $14,752 en € afio 1996 o 3.3 por ciento. Para el afio 2002 el
sdlario promedio anua subié $3,214 para un total de $17,966. No dostante, €l
crecimiento en e salario promedio anual de la region fue inferior a promedio para
todo Puerto Rico. La disparidad en los salarios devengados por |os trabajadores de
la Region Este puede incidir adversamente en el poder adquisitivo y en € egandar
de vida de los trabgjadores que laboran en la region relativo a resto de la poblacion

de Puerto Rico (véase Apéndice 2).

Gréfica 5-11

Crecimiento del salario promedio anual por trabajador
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Human

Durante los pasados 12 afios, la disparidad salaria entre los trabgjadores de la
Regién Este y Puerto Rico ha ido en ascenso. En € afio 1990 e saario devengado
por los trabajadores en Puerto Rico resultdé ser aproximadamente 6.0 por ciento
superior a salario promedio devengado por los trabajadores localizados en la
Regién Este. Esta disparidad salarid se amplia para € afio 1993, siendo asi €l
salario promedio de Puerto Rico 8.0 por ciento superior a de la region. Aunque
para € afo 1994 la disparidad salarial por trabajador en la region se asemegja a
exhibido en el afio 1990, ésta continlia su tendencia creciente a lo largo de la década
de 1990 y comienzos de la década de 2000. Para € afio 2002, e salario anual
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promedio devengado por los trabajadores a nivel Ida fue 12.9 por ciento superior a

de laregion.

Como se desprende del andlisis anterior, los trabagjadores de la Region Este reciben
en promedio un salario anua inferior a de los trabgadores a nivel Ida. Esta
disparidad salarial incide adversamente sobre € poder adquisitivo y reduce €

estandar de vida de la poblacién que reside en la region.

Grafica 5-12

Disparidad salarial de los trabajadores
en la Region Este y Puerto Rico
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5.6.6 Distribucién del Ingreso

Un aspecto que es importante considerar en el perfil econdmico de la Region Este es
la distribucion de ingresos de sus residentes. Una mejor distribucion del ingreso
entre los residentes de la region implica un mejor esténdar de vida para éstos. La
grafica que se presenta a continuacion muestra el por ciento acumulado de hogares

para los diferentes niveles de ingreso en laregion y en Puerto Rico.
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Gréfica 5-13

Por ciento de hogares por nivel de ingreso
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Puede observarse que la curva correspondiente a los hogares de la Regién Este estd
por encima de la de Puerto Rico en la primera mitad del recorrido de ingresos, lo
gue reflgja que en la Regién hay una proporcién mayor de hogares con ingresos
inferiores a los $50,000 anuales que los que hay en todo Puerto Rico. En los
estratos de ingresos medianos y altos, la region tiene una proporcion de hogares
similar ala del promedio de todo € Pais. En general, la condicion de ingresos de

las familias en la Region es inferior que lanormaen lalda

5.6.7 _Actividad comercial

La actividad comercial generada por el sector de ventas a detale es un indicador
importante de actividad econdmica. Para andizar la actividad comercia de la
Region Este y de Puerto Rico se analizé informacion sobre las ventas y € nimero
de establecimientos, segin e Censo Econdmico para los afios 1987, 1992 y 1997 y
las consultas de ubicacion aprobadas por tipo de proyecto provistas por la Junta de

Planificacion de Planificacion de Puerto Rico.
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La tabla que se presenta a continuacion muestra los datos referentes al volumen de

ventasy e nimero de establecimientos para la Regién Este y Puerto Rico.

Tabla 5-8
Regién Este Puerto Rico
Ao Ventas ($) Establecimientos (#) Ventas ($) Establecimientos (#)
1987 441,590 946 8,143,608 11,451
1992 728,436 1,024 11,706,968 13,534
1997 1,017,367 1,166 17,087,950 14,582
% Crecimiento 1987-92 10.5% 1.6% 7.5% 3.4%
% Crecimiento 1992-97 6.9% 2.6% 7.9% 1.5%

Fuente: Censo Econdmico 1987, 1992 y 1997; Departamento de Comercio Federal

Las ventas a detalle de la regién incrementaron de $441.6 millones en € afio 1987 a
$728.4 millones en e 1992 o0 10.5 por ciento. Este crecimiento fue superior a 7.5
por ciento registrado para todo Puerto Rico. Para el periodo de 1992 a 1997 las
ventas al detalle a nivel Ida reflgaron un incremento de 0.4 puntos porcentuales a
7.9 por ciento. No obstante, adiferenciadel patron observado para Puerto Rico, las
ventas en la region crecieron a un ritmo inferior —6.9 por ciento—, reflejando una
desacel eracion de 3.6 puntos porcentual es respecto al periodo de 1987 al 1992. Este
comportamiento en las ventas no tan solo reflga una contraccion, sino un deterioro

en la actividad comercia de laregion.

El nimero de establecimientos comerciales en la region incrementd de 946
establecimientos en el ano 1987 a 1,024 establecimientos en el afio 1992 o 1.6 por
ciento. Para el periodo de 1992 al 1997 los establecimientos comerciales en la
Region Este incrementaron en 2.6 por ciento para un total de 1,166. Esto contrasta
favorablemente con el crecimiento en establecimientos de 1.5 por ciento que

experimentd Puerto Rico para el mismo periodo.

Para analizar las ventas por tipo de establecimiento comercia se procedi6 a analizar
el total de ventas reportadas para cada establecimiento comercial. ES necesario
aclarar que la suma total de las ventas reportadas en estos informes (Tota ventas
oficial) no concuerda con la suma de las ventas por establecimiento (Total ventas)
reportadas para cada municipio. Esto se debe a que el Departamento de Comercio

de Estados Unidos no reporta en ciertos casos las ventas de algunos
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establ ecimientos para proteger su confidencialidad. De manera que el analisis que
se redliza a continuacion, se basa Unicamente en las ventas totales correspondientes

a los establecimientos que reportaron las mismeas.

Segun se desprende de los informes del Censo Econdmico, los comercios que
experimentaron un mayor crecimiento en sus ventas fueron: tiendas de mercancia en
general (21.5 por ciento), establecimientos de alimentos (19.3 por ciento), ventas
misceléneas (14.0 por ciento) y materiales de construccién (12.0 por ciento). Cabe
indicar, que la participacion relativa de estos comercios en las ventas a detalle
increment6 entre los afios 1992 y 1997. Sin embargo, los establecimientos de
ventas de mercancia general y alimentos fueron los segmentos que experimentaron
el mayor incremento en la participacion de las ventas en la region. Estos sectores
aumentaron su participacion en las ventas totales en 8.2 y 4.2 puntos porcentuales a
17.6y 10.2 por ciento del total de ventas.

Tabla 5-9
%
crecimiento

1992 (000's) % total 1997 (000's) % total 1992-97
Materiales de Construccion $34,355 4.9% $60,607 6.1% 12.0%
Tiendas de Mercancia General $65,717 9.5% $174,088 17.6% 21.5%
Tiendas de Alimentos $210,906 30.3% $254,253 25.8% 3.8%
Dealers Automotrices $102,144 14.7% $88,429 9.0% -2.8%
Gasolineras $64,613 9.3% $86,813 8.8% 6.1%
Tiendas de Accesorios y Ropa $68,020 9.8% $78,774 8.0% 3.0%
Mueblerias $49,676 7.1% $56,383 5.7% 2.6%
Establecimientos de Alimentos $41,573 6.0% $100,577 10.2% 19.3%
Farmacias $41,585 6.0% $55,834 5.7% 6.1%
Ventas Miscelaneas $16,397 2.4% $31,584 3.2% 14.0%
Total Ventas $694,986 100% $987,342 100.0% 7%
Discrepancia Estadistica ($33,450) ($30,025)
Total Ventas Oficial $728,436 $1,017,367

Nota: El Censo Federal no reporta las ventas de algunos establecimientos correspondientes a los municipios de la

region por razones de confidencialidad. El total de ventas oficial representa la cifra de ventas reportadas por la Oficina

del Censo. El total venta representa la suma de las ventas que aparecen reportadas en el informe para los establecimientos
cuyas ventas no fueron excluidas por razones de confidencialidad.

Fuente: Censo Econémico 1992 y 1997

Las consultas de ubicacion aprobadas por tipo de proyectos ofrecen una idea del
tipo de actividad econdmica generada en la region. Tenemos que para el periodo
del 2000 al 2002 se aprobaron un total de 25 consultas de ubicaciéon. El 40.0 por

ciento de éstas correspondieron a los municipios de Humacao y Vieques. El 32.0
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por ciento correspondié a los municipios de Fgjardo y Juncos, mientras que € 28.0

por ciento de las consultas fueron realizadas en los municipios de Las Piedras,

Maunabo, Luquillo y Y abucoa.

Tabla 5-10
Consultas de ubicacion aprobadas-Regién Este
Residenciales, turisticas, comerciales e industriales
2000-2002
Municipio Nimero Caso Namero Catastro  Tipo Proyecto Duefio Namero % del total
Fajardo 2000-24-0397JPU 24-121-000-007-05 COM/CENTRO RESIDENTIAL PARTNERS, S.E. 4 16%
2001-24-0801JPU 24-150-003-454-03 IND/ALM1 RENE LAVERGNE CUYAR
2000-24-0913JPU 24-178-048-536-15 RES/COM NESTOR ROBLES
2000-24-1115JPU 24-121-009-569-01 RES/MULTI LUHMAR CORP. INC.
Humacao 2000510016JPU 51-280-086-425-09 RES/COM GUILLERMO KUAN 5 20%
2001510140JPU 51-281-089-518-11 RES/MULTI DESARROLLADORA JUAN CORPORATION
2001510727JPU 51-305-000-003-21 IND/FAB STEEL AND PIPES INC.
2001510993JPU 51-330-320-580-11 RES/MULTI JOSE VILLAFA_E
2001-51-0799-JPU 51-329-000-005-25 IND/MECANICA SUCN. JOVINO DIAZ AYALA
Juncos 2000-49-0778JPU 49-227-000-004-01 RES/UNIF EMPRESAS CHIPI, INC. 4 16%
2001-49-0839JPU 49-226-000-010-66 INS/CENTRO PEDRO RIVERA TORRES
2001-49-0963JPUISV  49-277-000-009-24 RES/ISV SAMUEL CABRERA
2001-49-0162JPU 49-227-083-136-22 IND/ALM1 PLOM ELECTRIC CORP.
Las Piedras 2000-50-0418-JPU 50-280-051-175-03 COM/AUT AUTORIDAD DE CARRETERAS Y TRANSPORTACION 3 12%
2000-50-0533JPUISV  50-254-000-003-13 RES/ISV MARGARO RIVERA GUZMAN
2001-50-0871JPU 50-279-000-004-23 IND/ENV FLEXIBLE PACKAGING CORP.
Luquillo 2000-23-1069JGU 23-092-090-007-07 TUR/REC MUNICIPIO DE LUQUILLO 1 4%
Maunabo 2001-74-0098JPU 74-401-000-006-22 TUR/HOTEL VICTOR MORALES MORALES 2 8%
2002-74-0045JPU 74-400-090-083-13 RES/MULTI JOS_A.L_PEZP_REZ
Vieques 2001-76-0292JPU 76-461-000-007-11 TUR/PARADOR JOHN HIX 5 20%
2001-76-0537JGU 76-457-000-007-20 RES/UNIF MUNICIPIO DE VIEQUES
2001-76-0777JGU 76-461-000-010-04 RES/SOLARES ADMINISTRACION DESARROLLO Y MEJORAS DE VIVIENDA
2002-76-0293JPU 76-466-000-003-09 TUR/HOTEL PAUL C. SMALL
2002-76-0362JPUISV  76-457-000-006-75 RES/ISV MUNICIPIO DE VIEQUES
Yabucoa 2001-75-0842JPU 75-377-067-002-15  TUR/PARADOR GARY T. POLLARD Y JEANETTE POLLARD 1 4%
Total 25 100%

Fuente:Junta de Planificacién de Puerto Rico

Al analizar la distribucion de las consultas de ubicacion aprobadas por tipo de
proyecto para el periodo del 2000 al 2002, se encontr6 que el 48.0 por ciento fueron
proyectos residenciales. Los proyectos industriales y turisticos representaron € 40.0
por ciento de las consultas aprobadas, mientras que los comerciales representaron

solo el 8.0 por ciento.
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Gréfica 5-14

Consultas de ubicacion aprobadas - Regién Este
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Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rica

Los municipios de Humacao y Vieques cuentan con e mayor nimero de consultas
de ubicacion aprobadas para proyectos residenciales durante el periodo en cuestion.
La aprobacion de consultas en e Municipio de Humacao se concentrd en proyectos
residenciales (3 proyectos) e industriales (2 proyectos). Por su parte, en Vieques,
las consultas aprobadas correspondieron a proyectos residenciales (3 proyectos) y
turisticos (2 proyectos). Las consultas de proyectos residenciales que fueron
aprobadas en Vieques fueron originadas por e Municipio de Vieques y la
Administracion de Desarrollo y Meoras de Vivienda.

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 117



Grupo Interagencial Informe Final

Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion
Tabla 5-11

NUmero de consultas de ubicacion aprobadas por tipo de proyecto - Regién Este

Municipio Comercial _Residencial Industrial Turistico Otros Total
Fajardo 1 2 1 0 0 4
Humacao 0 3 2 0 0 5
Juncos 0 2 1 0 1 4
Las Piedras 1 1 1 0 0 3
Luquillo 0 0 0 1 0 1
Maunabo 0 1 0 1 0 2
Vieques 0 3 0 2 0 5
Yabucoa 0 0 0 1 0 1
Total 2 12 5 5 1 25
% del Total 8% 48% 20% 20% 4% 100%

Fuente: Junta de Planificacién de Puerto Rico

Se debe indicar que € municipio de Fgjardo mostré una mayor variedad en lo que
respecta a los proyectos que se desarrollaron entre los afios 2000 y 2002. De las
cuatro consultas aprobadas durante este periodo, una consulta fue para un desarrollo
comercia; dos para proyectos residenciales y una para un proyecto industria.
Como se observa de los datos presentados en esta seccidn, las consultas de
ubicacion que predominaron en la Region Este para € periodo analizado fueron los
proyectos residenciales. Esto es consono con € auge que ha tenido la actividad de

la construccién en dicharegion.

5.6.8  Proyectosturisticos

En lo que respecta a desarrollo de proyectos turisticos en la Regién Este, tenemos
gue actualmente se encuentra en vias de apertura los siguientes desarrollos:
Hospederia SPA La Roca en Fgjardo, Paradisus Sol Melia en Rio Grande, Casa
Bonita en Culebra, y Las Casitas Il en el Hotel El Conquistador en Fgjardo. El
proyecto turistico Fairmont Resort-Coco Beach que estara localizado en Rio Grande
y esta pautado para comenzar operaciones en septiembre del afio 2006. De estos
proyectos, dos son condohoteles (Casa Bonita 'y Las Casitas 1), uno es una casa de
huésped (Hospederia SPA La Roca), uno es un complejo hotelero (Fairmont Resort)
y uno es un complejo turistico de todo incluido (Paradisus Sol Melia). Debemos
indicar que una vez estas facilidades estén operando, la Regién Este contard con un

inventario de 1,143 habitaciones adicionales a las ya existentes en laregion.
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Tabla 5-12

Proyectos turisticos de la Regién Este
(enero 2004)

Nombre y descripcién Total de habitaciones Comienza Empleosen Comienzode Empleosen

Fase Pueblo Tipo

del proyecto nuevas construccién construccién operaciones operaciones
C Costa Bonita Culebra 164 Condohotel julio-04 60 marzo-05 87
PP Club Seaborne - Fase | Culebra 18 - - - -
PP Villa Querendona Culebra 19
PP Villas de Carenera Culebra 38 - - - -
C Hospederia Spa La Roca Fajardo 8 Casa de Huesped - 4 ene-04 22
Las Casitas Il - Wyndhan
C El Conquistador Fajardo 137 Condohotel (69 unidades) abr-03 200 julio-05 60
Dos Mares (1ra fase) (J.
PP Marriott) Fajardo 350 Hotel - 800 - 1,000
P Villa Castillo Humacao 24 Hotel ene-04 30 octubre-05 15
Mandarin Oriental Palma
PP del Mar Humacao 252 Hotel (152), Condohotel (100) - 500 - 272
San Miguel Partners (Fol Hotel (350), Timeshare (150)
PP Seasons) Luquillo 375 Condohotel (150) - 2,200 - 875
PP Cotton Bay Resort Naguabo 256 - - - -
Fairmont Resort-Coco
C Beach Rio Grande 412 Hotel junio-05 350 septiembre-07 563
Paradisus Sol Melia (1ri
C fase) Rio Grande 490 Todo incluido nov.-04 350 marzo-08 489
King's Palace Resort, Sp
PP & Casino Rio Grande 110 Hotel - 100 - 197
P Crow's Nest, The Vieques 48 Hotel (26), condohotel (32) mayo-05 60 mayo-08 30
Inn on the Blue Horizon
P (1ra fase) Vieques 58 Expansion - Condohotel mayo-05 20 mayo-07 28
PP Hacienda Trépico Vieques 32 Hotel - - - -
PP Le Grand Paradise Vieques 150 Hotel - 200 - 200
PP Samba Rico Ridge Vieques 7 Casa de Huesped - 8 - 3
PP Vieques Beach Villas  Vieques 56 - 50 - 15
P Lucia Beach Villas Yabucoa 15 - -
PP Soleil Beach Club Yabucoa 96

Fuente: Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
Leyenda:

OP= Operacional (puede ser de apertura parcial o de 100% de las

C=en construccién o remodelacion

P=Edificios nuevos o planes para comprar o restaurar un edificio existente
PP=Planificacion preliminar

DET=detenido (falta de financiamiento o permisos)

Ademés de los proyectos que ya se encuentran en la fase de construccion hay un
total de 13 proyectos turisticos en € proceso de planificacion. De materializarse los
mismos, y entrar alafase de construccion, se afladiran al inventario de habitaciones
existentes en laregion un total de 1,759 habitaciones. Cabe destacar que el 53.0 por
ciento de los proyectos en proceso de planificacion estaran localizados en las idas
municipio de Vieques (4 proyectos) y Culebra (3 proyectos). Estos Ultimos podrian
anadir, de materializarse, un total de 245 y 75 habitaciones a inventario ya existente

en ambas idas.

La fase de operacion de los proyectos que estan pronto a finalizarse y € desarrollo
futuro de aquellos proyectos turisticos en la fase preliminar de planificacion,
contribuiran a desarrollar y fortalecer e potencia turistico de la Regién Este.
También es importante sefialar, que las actividades asociadas a la construccion de
los proyectos hoteleros y a la operacidén de estas instalaciones daran lugar al

desarrollo de actividades econdmicas complementarias —i.e., serviciosy ventas— que
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permitiran diversificar la base productiva de la region y fomentar un mayor

dinamismo ala actividad comercia de laregion.

5.6.9  Capacidad financiera dela Regién Este

Un componente importante dentro del anadlisis econémico de la Region Este consiste
en la evaluacion de la capacidad financiera (repago de deuda) de los municipios que
componen laregion. Esta capacidad de repago se evalu6 analizando el indicador de
margen prestatario. Este indicador es por ciento de fondos prestatarios que los
municipios podran financiar del margen prestatario legal y que puede ser pagados
con los recaudos de ingresos municipales. Un margen prestatario que se aproxime
a 100.0 por ciento del margen legal, implica que & municipio en cuestion cuenta
con una mayor capacidad financiera para pagar los préstamos y, por consiguiente,

puede absorber un por ciento mayor del margen legal.

Lo anterior implica que la capacidad financiera de estos municipios dependera de
los recaudos municipaes generados. Por lo tanto, una mayor capacidad de
recaudacion de ingresos municipales implica la posibilidad de adquirir mas fondos
prestatarios, 10 que resulta en un margen prestatario superior a de municipios con
una capacidad de recaudacion de ingresos municipales inferior. En otras palabras,
la posicion fiscal de los municipios determina, entre otras cosas, sUs margenes

prestatarios.

Para efectos de este andlisis se considera como deuda financiable los préstamos que
los municipios pueden obtener a través de la Contribucién Adiciona Especid
(CAE) y que esfinanciada a través del Banco Gubernamental de Fomento de Puerto
Rico (BGF) aunatasade interés del 6.0 por ciento por un término de 10 afios. Esta

informacion fue provista por €l BGF y es actualizada a enero del 2004.

La tabla que se presenta a continuacion muestra € margen prestatario de los

municipios que componen la Region Este.
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Tabla 5-13
Margen prestatario de los municipios Regién Este

Municipio Préstamos financiable Margen legal %
Ceiba * $638,505 *
Luquillo * $1,596,084 *
Maunabo * $1,858,831 *
Humacao $2,840,000 $2,847,210 99.7%
Juncos $725,000 $731,917 99.1%
Patillas $585,000 $590,842 99.0%
Rio Grande $5,505,000 $5,643,926 97.5%
Las Piedras $1,375,000 $2,059,894 66.8%
Fajardo $7,365,000 $13,390,418 55.0%
Yabucoa $455,000 $939,685 48.4%
Culebra $285,000 $603,166 47.3%
Vieques $325,000 $905,400 35.9%
Naguabo $205,000 $2,096,873 9.8%

* No hay solicitudes en proceso para ese municipio. La tasa de interés correspondiente a esta
deuda financiable fue de 6.0 por ciento a 10 afios. La capacidad de pago estimada no incluye
gastos legales y de financiamiento.

Fuente: Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.

Puede observarse que los municipios de Humacao, Juncos, Patillas y Rio Grande
exhiben méargenes prestatarios que fluctian entre un 99.7 y 97.5 por ciento. El
hecho que los préstamos financiables por estos municipios se aproxime a margen
legd —0 sea, d méaximo que los municipios pueden tomar prestado por ley— es
indicativo de una solidez en los recaudos de ingresos municipales y, por
consiguiente, de la posicion fisca y financiera de éstos. Por su parte, se encontré
gue los municipios de Yabucoa, Culebra, Vieques y Naguabo exhiben mérgenes
prestatarios inferiores a 50.0 por ciento, lo que apunta a una fragilidad en la
capacidad financiera de estos municipios para poder adquirir fondos que le permitan

obtener una mayor cantidad de préstamos a través del BGF.

Se desprende de esta informacion que solo el 50.0 por ciento de los municipios que
componen la Region Este muestran una capacidad de recaudacion de ingresos 1o
suficientemente alta como para poder adquirir recursos que permitan financiar los
proyectos de infraestructura requeridos para complementar los desarrollos y
actividades econdmicas que se estdn dando en la regién. Los municipios de

Culebra, Vieques y Naguabo ocupan las Ultimas posiciones en |0 que respecta al
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margen prestatario, reflgando asi fragilidad financiera y limitacion en sus

capacidades para financiar dichos proyectos.

5.6.10 _indice socioeconémico

Como parte de este andlisis, se construyeron varios indices de la situacion
socioecondmica para la Region Este.  Se escogieron cinco variables, las cuales

incluyen:

1. nivel educativo alcanzado (proporcién de personas de 25 afios 0 mayores que se

han graduado de escuela superior);
2. nive deingreso (mediana de ingreso anual);
3. ingreso per capita
4. proporcion de familias bajo e nivel de pobreza; y,
5. tasade desempleo.

El andlisis comparativo de estas variables se hizo a partir de la proporcion que
significaba el dato de la unidad geogréfica mas pequefia con respecto a la mas
grande. En este sentido, los datos de cada uno de los municipios de la region se

compararon con respecto a Puerto Rico.

La ldgica detrés del andlisis de las primeras tres variables supone que mientras mas
alta es la proporcion de la subunidad geogréfica con respecto ala unidad geografica
(v.g. region y barrios vis-a-vis Puerto Rico), mejor estéd en comparacion con las
subunidades geogréficas analogas (los otros municipios de la region). El vaor 1
significa una identidad o igualdad absoluta entre el valor de la subunidad geogréfica
con respecto a la unidad geogréfica. Es decir, cualquier valor por encima de 1
significa que la subunidad geogréfica supera € valor promedio de la unidad
geogréfica. Cualquier valor por debgjo de 1 significa una situacion socioecondémica

desaventgjada.
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Para las Ultimas dos variables no se aplico esta l6gica, debido a que supondria
precisamente lo contrario, es decir, que una proporcion alta significaria estar en peor
situacion que las unidades analogas. Como se puede apreciar, mientras mas alto son
los valores para estas tres variables, peor seria la situacion socioeconémica para la
unidad geogréfica en cuestion. Para hacer congruente la l6gica de estas variables
con las restantes, es decir, para que € andlisis agregado de todas las variables
represente una mejor situacion socioecondmica, se procedio a utilizar, en vez del
dato (x) de estas tres variables, € reciproco de éstas (1/x). De esta manera se
garantizaria que la utilizacién de la media geométrica que se calcularia a base de
todas las variables, no violaria la regla de que a mayor valor, megor situacion

socioecondmica.

La situacion socioecondémica en la region tiene varios matices. Por un lado, Culebra
con un indice de 114.8,°® & més ato en la regién, y por € otro Vieques, con un
indice de 73.7, el mas bajo de la regién. El andlisis por variable, resata lo
aventgjada que se encuentra la Isla Municipio de Culebra, particularmente con una
mediana de ingreso del hogar alta, una tasa de desempleo menor ala de Puerto Rico
y una cantidad de familias bajo € nivel de pobreza mas bgja. En cuanto a las
variables de educacion e ingreso per cépita, es e Municipio de Ceiba € que se

destaca en la region.

Los municipios de Fajardo y Humacao también tienen indices socioeconémicos por
encima a la situacion socioecondmica de Puerto Rico. El Municipio con €l indice
de ingreso per cépita més bajo de la region fue Maunabo. Este es el Municipio con

la situacion més desaventajada de la region después de Vieques.

%8 El Municipio con el indice socioeconémico més alto es Guaynabo, con un indice de 169.8 y el més bagjo es
Maricao, con 66.1.
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Gréfica 5-15
Indice socioecondmico por municipio
Regidn Este, 2000

Culebra 114.8

Ceiba 112.4

Fajardo 105.5

Humacao 99.6
Rio Grande 98.0
Luquillo 93.0
Las Piedras 91.5
Juncos 87.1
Naguabo 84.5
Yabucoa 83.5

Patillas 80.0

Maunabo 77.4

Vieques 73.7
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Fuente: Estudios Técnicos, Inc.

Rio Grande y Las Piedras, ambos tienen indices mayores al de Puerto Rico,
especificamente en la variable de la mediana de ingreso por hogar. Naguabo obtuvo
el segundo indice més bgjo en la mediana de ingreso del hogar después de Vieques.
Patillas obtuvo e indice de desempleo mas bgjo, lo que implica que la tasa de
desempleo en este Municipio es la més alta de la region. Los municipios de
Maunabo, Patillas y Y abucoa obtuvieron los tres indices mas bajos en la variable del
ingreso per capita. La desventaja en Vieques, respecto a laregion se reflgja en las
variables de educacién, mediana de ingreso, nivel de pobrezay tasa de desempleo.

En este Ultimo, € segundo més bajo de la regidn después de Pdtillas.
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Tabla 5-14
Region Este
Educacion Ingre;o_ Mediana de Nivel de Desempleo
Per Capita Ingreso del Hogar Pobreza

Puerto

Rico 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Culebra 100.7 108.7 118.0 135.3 114.0
Ceiba 110.1 113.1 1141 120.8 104.5
Fajardo 105.4 95.9 106.9 117.2 103.1
Humacao 99.6 93.8 99.5 102.2 103.0
Rio Grande 99.2 89.8 104.1 103.4 94.2
Luquillo 99.7 92.0 94.6 96.3 83.2
Las Piedras 95.1 78.5 101.5 99.4 85.2
Juncos 93.4 77.8 90.7 89.3 85.1
Naguabo 86.6 85.0 79.5 82.6 89.1
Yabucoa 90.0 74.8 85.3 87.5 80.8
Patillas 91.3 72.7 83.4 88.0 67.3
Maunabo 86.1 66.0 80.8 82.3 73.4
Vieques 84.0 80.2 64.7 73.6 67.9
Fuente: Censo de Poblacion, 2000.

5.7 Analisis socioeconémico del Municipio de Vieques

Al igual que en & andlisis de laregion, las variables econdmicas analizadas en esta
seccion provienen de datos oficiales publicados por la Junta de Planificacion de
Puerto Rico, € Departamento del Trabgo y Recursos Humanos, € Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, e Censo Econdmico para los afios
1987, 1992 y 1997, del Censo de Poblacién de 2000 y, por ultimo, de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales. Otros datos fueron obtenidos de
estimaciones hechas por Estudios Técnicos, Inc. Esta informacién define un perfil
de la sociedad y la economia de Viegues que permite dentificar las condiciones
iniciales para la planificacion econdmica en e Municipio. La configuracion de las
condiciones iniciadles es favorable en algunos aspectos, como € hecho de que €
municipio tiene fortalezas socioecondmicas importantes comparadas con la Region

Estey con € resto de Puerto Rico. Por otra parte, también plantea riesgos y retos.

5.7.1 Andlisisdemoqr&fico

La Ida Municipio de Vieques, localizada a seis millas nauticas de Ceiba en €
noreste de Puerto Rico, forma parte de los municipios que comprenden la Region
Este, seguin ha sido definida por 1a Junta de Planificacion. Laregion comprende los
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municipios costeros desde Patillas a Rio Grande, incluyendo Las Piedras y Juncos

en € interior y las Islas Municipio de Viequesy Culebra.

El Negociado Federal del Censo hace referencia a ocho barrios en € Municipio.
Estos son: Florida, Isabel Segunda, Llave, Mosquito, Puerto Diablo, Puerto Ferro,
Puerto Real y Punta Arenas. Tanto en Mosquito como en Punta Arenas no habian
habitantes a momento de hacer el Censo debido a que estos barrios o parte de éstos
ubican en lo que fueron los terrenos de la Fuerza Naval estadounidense. En €

barrio Llave sdlo se registraron 8 habitantes.

La lsla Municipio de Vieques tiene una extension territorial de 51 millas cuadradas
(132.1 kn?), cuenta con 9,106 habitantes, un 0.2 por ciento de los 3,808,610
habitantes de Puerto Rico. Vieques tiene una densidad de 179 habitantes por milla
cuadrada (69 habitantes por kilometro cuadrado).

Para el 2000, sereflgjé un crecimiento de 0.6 por ciento respecto al 1990 cuando en
Vieques habian 8,602 habitantes. Se espera que parad 2010, la poblaciéon delalsla

Municipio haya aumentado un 0.5 por ciento, equivalente a 9,565°° habitantes.

Al andizar la poblacion por edad, e Censo indica que la mediana de edad en
Vieques para ambos sexos fue de 34.5 afios. La mediana de edad por género, fue de

32.8 afos en los varones y 36.3 afios en las mujeres.

%9 Proyeccion del International Data Base del Negociado Federal del Censo.
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Por grupo de edad, los infantes y nifios menores de 15 afios representan una cuarta
parte de la poblacién viequense (24.9%). Mientras que la poblacion mayor de 65
anos representa un 13.9 por ciento del total de habitantes. Entre todos los barrios
identificados en el Censo de 2000, es e barrio Florida e que tiene la mayor
proporcion de infantes y nifios menores de 15 afios, 50.3 por ciento (1,140 infantes y
nifios menores de 15 afos). A éste le sucede € barrio Punta Arenas con un 16.5 por
ciento de los infantes y nifios menores de 15 afios (375 nifios) e Isabel Segunda con
315 nifios (13.9%).

También, el barrio Florida tiene la concentracion més alta de personas mayores de
65 anos, 469 personas, equivalente a un 37.1 por ciento de la poblacién viequense
en este grupo de edad. En Isabel Segunda el Censo registro a 316 personas en este
grupo de edad, equivalente a una cuarta parte de la poblacion (25.0%).

Gréfica 5-16

Pirdmide poblacional 200C

De 85 afios 0 mas

De 75 a 84 afios 5.0%

De 65 a 74 afios 6.6% | 8.5%

De 60 a 64 afios 5.7% 5.4%

S 5.5%

De 55 a 59 afio | 6.6%

De 45 a 54 afiog81.8% 12.6%

12.0%

De 35 a 44 a io814%

De 25 a 34 afio 11.9%

De 20 a 24 afios 6.1%

De 15 a 19 afios | 7.0%
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| 7.2%
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Fuente: Censo de Poblacién, 2000.
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57.2 Hogares

En e Municipio de Vieques se registraron 3,319 hogares. Esta cifra reflgja un
crecimiento de 2.5 por ciento respecto a los hogares en €l 1990. El promedio de
personas por hogar fue de 2.74 personas, aproximadamente 9,094 personas en
hogares.

El 42.7 por ciento de los hogares se ubican en € barrio Florida. En éstos se
registraron 4,126 personas. Este barrio también tiene € promedio mas ato de
personas por hogar, 2.91.

Tabla 5-15

Barrios

- Promedio de Total de hogares con
Hogares Poblacién en personas por una o mas personas
hogares hogar mayores de 65 afios
Municipio de Vieques 3319 100% 9,094 100% 2.74 1023 30.8%
Florida 1417 42.7% 4,126 45.4% 291 386 37.7%
Isabel Il 600 18.1% 1,448 15.9% 241 258 25.2%
Llave 3 0.1% 80.1% 2.67 2 0.2%
Mosquita - - - - - - -
Puerto Diablo 376 11.3% 984 10.8% 2.62 122 11.9%
Puerto Ferro 315 9.5% 856 9.4% 2.72 89 8.7%
Puerto Real 608 18.3% 1,672 18.4% 2.75 166 16.2%
Punta Arenas - - - - - - -

Fuente: Censo de Poblacioén, 2000.

Por otro lado, e 30.8 por ciento de los hogares (1,023 hogares) tenian una 0 més
personas mayores de 65 afios. Los barrios donde se encontrd la mayor proporcién
de hogares con una 0 méas personas mayores de 65 afios fueron € barrio Florida
(37.7%) e Isabel Segunda (25.2%).

57.3 Familias

En & 2000, en Vieques habian 2,366 hogares en familia. El promedio de las
personas en familias fue de 3.36 personas. El 63.2 por ciento de las familias en
hogares eran matrimonios, mientras que € 29.5 por ciento eran familias donde la
mujer es jefadd hogar y € esposo no estd presente. De las mujeres jefas del hogar
sin e esposo presente, € 49.0 por ciento tenian hijos menores de 18 afios, 1o que

equivale a 14.5 por ciento de las familias en hogares en laldla Municipio.
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57.4 Nivel de pobreza

El nivel de pobreza le fue determinado a 9,105 personas. De édtas, € 64.6 por
ciento estaban bgjo €l nivel de pobreza. El barrio con el mayor niUmero de personas
bajo € nivel de pobreza fue Florida, con 2,894 personas, seguido por Isabel
Segunda que concentra a 967 personas en esta condicion. El barrio Florida también
es € barrio con € mayor nimero de personas sobre el nivel de pobreza (1,249
personas). Sin embargo, en términos proporcionales, es € barrio Puerto Ferro €l

gue exhibe un alto 72.7 por ciento de las personas bajo € nivel de pobreza.

Tabla 5-16
Nivel de pobreza de la poblacién en 1999
Barrios
Bajo el nivel de Sobre el nivel de
pobreza pobreza

Municipio de Vieques 5,880 64.6% 3,225 35.4%
Florida 2894 69.9% 1249 30.1%
Isabel I 967 60.3% 636 39.7%
Llave - - 16 100.0%
Puerto Diablo 466 54.5% 389 45.5%
Puerto Ferro 591 72.7% 222 27.3%
Puerto Real 962 57.4% 713 42.6%

Relacionado con los 3,330 hogares donde se determiné € nivel de pobreza, destaca
gue €l 60.4 por ciento estan bajo € nivel de pobreza, particularmente € 65.7 por

ciento de los hogares en el barrio Florida.

Al andlizar e nivel de pobreza por familias, se desprende que de las familias que
estan bajo e nivel de pobreza (1,453), los matrimonios representan el 53.8 por
ciento. Mientras que las familias donde las mujeres son las jefas del hogar y que €l
esp0so no esta presente representan € 38.0 por ciento de las familias bajo € nivel de

pobreza. De éstas, el 74.6 por ciento tienen hijos menores de 18 afios.
575  Nivel académico

El 49.7 por ciento de la poblacion mayor de 25 afios no tienen diploma de escuela
superior. De éstos, € 5.8 por ciento no tienen afios de escuelay un 22.8 por ciento
tienen menos de 9no grado. Los graduados de escuela superior y que tienen sus

diplomas representan un poco més de la cuarta parte de esta poblacion (26.5%). Sin
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embargo, la poblacion mayor de 25 afios que tienen estudios universitarios, grados

asociados, maestrias o un grado profesional solo representan e 23.8 por ciento.

Tabla 5-17
Nivel académico alcanzado de la poblacién mayor de 25 afios
Barrios
. Puerto Puerto Puerto Municipio de

Florida  Isabel Il Llave Diablo Ferro Real Vieques
Total 42.6% 18.3% 0.3% 10.2% 9.3% 19.3% 100.0%
Sin escuela 7.9% 3.7% 0.0% 1.6% 11.0% 2.9% 5.8%
Menos de 9no grado 20.7% 25.0% 0.0% 18.6% 19.5% 29.5% 22.8%
De 9no a 12mo , sin diploma 23.2% 18.3% 0.0% 21.6% 22.4% 18.6% 21.1%
Graduado de escuela superior 26.6% 24.3% 0.0% 30.2% 20.1% 29.8% 26.5%
Con estudios universitarios, sin grado 10.6% 6.4% 0.0% 11.8% 7.7% 5.5% 8.7%
Grado Asociado 4.1% 6.8% 0.0% 8.8% 3.5% 4.5% 5.1%
Bachillerato 5.0% 12.5% 100.0% 1.6% 14.1% 7.1% 7.5%
Maestria o grado profesional 2.0% 2.9% 0.0% 6.0% 1.7% 2.2% 2.6%

Al analizar estos datos por barrios, se observa que el 11.0 por ciento de la poblacion
mayor de 25 afos en Puerto Ferro no tienen escuela (57 personas). Esta es una
proporcién bastante alta, seguida por la proporcién en € barrio Florida de 7.9 por

ciento (187 personas).

Tanto en e barrio Puerto Ferro, como en Florida 'y en Puerto Real, més de la mitad
de la poblacion mayor de 25 afios no tienen diploma de cuarto afio (52.9 %, 51.7% y
50.9%, respectivamente). De los que si tienen € diploma de escuela superior, se
destacan los barrios Puerto Diablo (30.2%), Puerto Real (29.8%) y Florida (26.6%).

Sobre la poblacion que tiene estudios universitarios, grados asociados, maestrias o
un grado profesional, ésta representa un poco mas de la quinta parte en los barrios
Isabel Segunda (28.6%), Puerto Diablo (28.1%) y Puerto Ferro (27.0%). Segun €l
Censo de 2000, las dieciséis personas mayores de 25 afios en €l barrio Llave, todas

tienen bachillerato.

5.7.6 _ Vivienda

De las 4,388 unidades de vivienda identificadas en & Censo, e 75.6 por ciento
estaban ocupadas, mientras que e 24.4 estaban vacantes. De las unidades de

vivienda ocupadas, € 80.1 por ciento estaban ocupadas por € propietario,
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aproximadamente 2,659 unidades. Las unidades de vivienda ocupadas por

inquilinos sdlo representan una quinta parte (19.9%).

El barrio con la proporcién més alta de viviendas ocupadas por e propietario fue
Puerto Ferro, donde el 87.6 por ciento de las unidades de vivienda estaban ocupadas
por su duefio. Puerto Rea y Puerto Diablo también tienen proporciones atas, 87.3

y 86.2 por ciento, respectivamente.

Tabla 5-18
Unidades de vivienda
Barrios
Unl.d.ades Ocupadas Vacantes
de vivienda
Municipio de Viegues 4,388 3,319 75.6% 1,069 24.4%
Florida 1672 1417 42.7% 255 23.9%
Isabel Il 853 600 18.1% 253 23.7%
Llave 4 3 0.1% 1 0.1%
Puerto Diablo 636 376 11.3% 260 24.3%
Puerto Ferro 414 315 9.5% 99 9.3%
Puerto Real 809 608 18.3% 201 18.8%

Fuente: Censo de Poblacién, 2000.

En relacion con las unidades de vivienda vacantes (1,069 unidades), €l 46.6 por
ciento son para uso vacacional. El 5.7 por ciento de las unidades de vivienda
vacantes son paralarentay e 2.9 por ciento son paralaventa. Sin embargo, € 28.7

por ciento de las unidades vacantes ya estan vendidas o rentadas, mas no ocupadas.
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Gréfica 5-17
Estado de la vacante
Municipio de Vieques, 2000

Para trabajadores
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Fuente: Censo de Poblacion, 2000.

El 18.7 por ciento de las 1,069 unidades vacantes estaban ubicadas en € barrio
Puerto Diablo y éstas eran para uso vacacional, recreativo uocasional. Por otro
lado, €l 21.1 por ciento del total de unidades vacantes estaban rentadas o vendidas
pero sin ocupar en Floriday en Isabel Segunda (10.7% y 10.5%, respectivamente).

En relacion con € crecimiento en los permisos de vivienda radicados, la Junta de
Planificacién indica gue durante el periodo de 1996-2000 el crecimiento fue de solo
2.2 por ciento. Este, es considerablemente bajo en comparacion con € periodo
anterior de 1991-1995, donde € crecimiento en permisos de vivienda ascendio a un
40.0 por ciento.

57.7 M ercado |labor al

En Vieques, e empleo total experimento una tendencia general a aza desde € afno
1990 hasta € 2002. En la primera mitad de la década de los afios noventa, como se

puede observar en la Gréfica 5-18, llegd a su punto més bagjo, 1,153 personas
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empleadas. Luego se recuperd y en € 1998 comenz6 a disminuir nuevamente,
[legando a 1,292 personas empleadas en € 2001. Sin embargo, volvié a recuperarse
en € ano 2002, en e cual hubo 1,389 personas empleadas (véase Apéndice 3).

Gréfica 5-18
Personas empleadas en el Municipio de Vieques
(1990-2002)
1,389

1,198 1,153

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Hu

Al andlizar € crecimiento anual promedio del empleo en e periodo que comprende
desde e afio 1990 hasta € 2002, se puede observar (segun la Grafica 5-19) que en
Vieques € empleo crecié a una tasa de 1.2%, a igua que en la Regién Este y
menos que en Puerto Rico (1.6%). Es decir, que aunque haya mostrado
movimientos a la baja en algunos afos, la tendencia generalizada del empleo en
Vieques en e periodo analizado ha sido al alza, pero con incrementos menos
significativos que los mostrados en Puerto Rico. De lainformacion de la Tabla 5-19
se puede advertir que Vieques es de los municipios con € crecimiento anual

promedio del empleo més bajo de |a Regidn Este.
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Gréfica 5-19

Crecimiento anual promedio del empleo

1990-2002
1.8% ( ) 1.6%
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Vieques Region Este Puerto Rico

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Tabla 5-19

Municipio Crecimiento
Juncos 4.3%
Culebra 4.2%
Patillas 3.5%
Rio Grande 1.7%
Fajardo 1.6%
Yabucoa 1.2%
Humacao 1.1%
Las Piedras 1.0%
Vieques 0.9%
Naguabo 0.7%
Maunabo 0.1%
Luquillo -1.7%
Ceiba -2.3%
Region Este 1.2%
Puerto Rico 1.6%

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Uno de los indicadores més importantes, en relacion a las condiciones del mercado

laboral, es |a tasa de desempleo. Esta mide & nimero de personas desempleadas
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como por ciento del grupo trabagjador. Segun € Departamento del Trabgjo, la tasa
de desempleo en Viegues fue de 18.1 por ciento en e ab 2002 y luego bajo a 16.0
en e 2003 (véase Gréfica 520). Si se observan los datos de la Regidon Este y de
Puerto Rico se puede afirmar que mantienen tasas de desempleo inferiores a la de
Vieques en ambos afios, excepto para e caso de laregion en e 2003.

Grafica 5-20

Tasa de desempleo promedio

20.0 1 181 Afio calendario

2002 2003

mVieques mRegion Este  Puerto Rico

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Al comparar la tasa de desempleo de Vieques con los demas municipios de la
Region Este, se puede indicar que en ambos afios se mantuvo cerca de los valores
més atos (véase Tabla 5-20). De todos los municipios, muy pocos han
experimentado una mejoria respecto a desempleo en e Ultimo afio, entre los cuaes

se encuentra Vieques, con una disminucion de 11.6 por ciento en latasa.
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Tabla 5-20
Municipio 2002 2003 Crecimiento
Ceiba 15.1 15.3 1.3%
Culebra 5.0 3.9 -22.0%
Fajardo 17.2 16.1 -6.4%
Humacao 15.2 16.6 9.2%
Juncos 13.7 13.8 0.7%
Las Piedras 14.2 14.4 1.4%
Luquillo 20.9 20.7 -1.0%
Naguabo 18.9 17.8 -5.8%
Rio Grande 12.0 12.0 0.0%
Maunabo 24.0 27.0 12.5%
Patillas 18.5 21.9 18.4%
Yabucoa 16.2 16.5 1.9%
Vieques 18.1 16.0 -11.6%
Regibén Este 16.1 16.3 1.4%
Puerto Rico 12.3 12.3 0.0%

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Ademas del empleo total, también se revisd e empleo por industria, 1o cua puede
brindar una idea de los sectores mas importantes en la actividad econémica del
Municipio de Vieques. En la Grafica 521 se muestra la estructura de empleo en €
afio 2001. Segun los informes del Departamento del Trabgjo y Recursos Humanos,
algunas industrias (mineria y agricultura, pesca y silvicultura) no aparecen en la
Gréfica; es decir, no muestran empleo para ese afio. El Gobierno es e principal
patrono en e Municipio de Vieques. En e 2001 éste empled a 41.1 por ciento de
los trabajadores. La otra industria més importante respecto al empleo es la de
servicios (20.0%). A base de la informacién anterior, se puede decir que no existe

mucha diversidad en la actividad econémica de laIsla Municipio de Vieques.
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Gréfica 5-21

Estructura del empleo en el Municipio de Vieques
Afio 2001

Finanzas, seguros y
bienes raices
2%

Otros

0% Administracién publi
41%

/

Comercio al por may
4%

Construccion
Manufacture 7% -
7%

Comercio al det
9%

Transportacion,
comunicacion y utilidad
publicas
10%

Servicios
20%
Fuente: Dapartamento del Trabajo y Recursos y Humanos

Esta estructura ha cambiado a través del tiempo y las actividades que actuamente
no presentan algun nivel de empleo, en afos anteriores tenian alguna participacion
en la actividad econdmica. Las mismas muestran una disminucion anual promedio
de 100 por ciento (véase Grafica 5-22). Otras industrias con disminucién del
empleo lo son manufactura y finanzas, segurosy bienes raices. Por otro lado, entre
las industrias en las cuales el empleo ha crecido, se destacan construccién y

comercio al por mayor.
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Gréfica 5-22

Crecimiento anual promedio del empleo en Vieques
(1990-2001)
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

57.8 Ingreso salarial

El salario promedio anual es una medida del ingreso de los trabajadores y permite

llevar a cabo un andlisis comparativo entre Vieques, la Region Este y Puerto Rico.

El salario anual promedio por trabajador en Vieques experimentd un aumento
sostenido desde € afio 1990 hasta el 2002, llegando a $15,941, segiin se muestra en

la Gréficab-23. Sus fluctuaciones evidencian disminuciones en varios afnos; sin

embargo, la tendencia generalizada ha sido a aumentar, llegando a su valor maximo

en e afio 2000 ($16,308). Es importante mencionar que dicho salario varia de una

industriaa otra, a igual que su comportamiento.
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Gréfica 5-23

Salario anual promedio por trabajador en Vieques

Afo calendario (1990-2002)
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Hu

En la proxima gréfica se compara € crecimiento anual promedio del salario anual
por trabgjador de Vieques, la Region Este y Puerto Rico. Es evidente que € salario
en la Ida Municipio ha crecido anuamente a una tasa mayor (4.7%) que en la
region (3.3%) y Puerto Rico (3.9%). Aunque ha crecido a una tasa mayor, no ha
alcanzado los niveles de laregion y de Puerto Rico. En la Gréfica 5-25, se muestra
la disparidad entre los salarios de Vieques, la Region Este y Puerto Rico. Lacurva
representa en términos porcentuales la diferencia entre los salarios. Los salarios en
Vieques han estado por debajo de los de Puerto Rico y laregidn en los Gltimos doce
afnos, no obstante, esa disparidad ha disminuido. Esta disparidad salarial incide
adversamente sobre el poder adquisitivo y reduce el estandar de vida de la poblacién

gue reside en Vieques.
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Gréfica 5-24

Crecimiento anual promedio del salario anual promedio por trabajador en Vieques
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Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Gréfica 5-25

Disparidad entre el salario anual promedio por trabajador de Vieques, la Region Este

35.0% -

30.0% 1

25.0% 1

20.0% A

15.0% 1

10.0% -

5.0% -

0.0%

y Puerto Rico
Afo calendario (1990-2002)

Con Puerto Rico

Con la Region Este

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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5.7.9 Distribucion del ingreso

No solo esimportante estudiar € nivel de ingreso, sino también su distribucion entre
los hogares. Un sistemaen e cua la mayor parte de los hogares se encuentra en las
escalas de ingresos mas bajas, necesita politicas econdmicas redistributivas para
mejorar € nivel de vida de la poblacién. Una mejor distribucion del ingreso entre
los residentes de Vieques implicaria un movimiento de los hogares a escaas de
ingresos mas altas y, por lo tanto, mas posibilidades de satisfacer sus necesidades.
La gréfica que se presenta a continuacion muestra el por ciento acumulado de
hogares a considerar los diferentes niveles de ingresos en Vieques, la Region Este y
Puerto Rico.
Gréfica 5-26
Proporcion de hogares por nivel de ingreso
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Fuente: Censo de 20!

Seguin los datos del Censo Federal de 2000, € Municipio de Viegues tiene una
distribucion del ingreso menos equitativa que en la Region Este y que en Puerto

Rico, ya que mantiene una proporcién mayor de hogares en las escalas de ingreso
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bgjas y una proporcion menor en las dtas. Por lo tanto, en la gréfica anterior, la
curva de Vieques se mantiene por encima de la de Puerto Rico y la de la region por
todo € recorrido. Un poco més de la mitad de los hogares de Vieques (53%) tiene

un ingreso menor de $10,000 al afio, segiin los datos del Censo (véase Tabla 5-21).

Tabla 5-21
Distribucién de ingreso en Vieques
Escala Hogares % Acumulado

menos de $10,000 1,763 52.9% 53.0%
$10,000 a $14,999 481 14.4% 67.4%
$15,000 a $24,999 546 16.4% 83.8%
$25,000 a $34,999 264 7.9% 91.8%
$35,000 a $49,999 205 6.2% 97.9%
$50,000 a $74,999 35 1.1% 99.0%
$75,000 a $99,999 13 0.4% 99.4%
$100,000 a $149,999 6 0.2% 99.5%
$150,000 a $199,999 0 0.0% 99.5%
$200,000 0 més 17 0.5% 100.1%
Ingreso promedio por hogar (dolares) 9,331

Total 3,330

Fuente: Censo de 2000.

5.7.10 Actividad comercial

Para analizar la actividad comercial del Municipio de Viegques se consideraron las
ventas al detalle y € nimero de establecimientos, seguin los Censos econdmicos de
los afios 1987, 1992 y 1997, ademés de las consultas de ubicacion de tipo comercial
aprobadas por la Junta de Planificacion de Puerto Rico. La tabla que se presenta a
continuacion muestra los datos referentes a volumen de ventas y € nimero de

establ ecimientos relacionados al comercio al detalle de Vieques.
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Tabla 5-22

Tipo de negocio 1987 11992 | 1997

# de establecimientos 3 2 7
Materiales de construccion y jardineria Ventas (milesde $)| 880 - 1,678

# de establecimientos| 1 - 0
Tiendas de mercancia en general Ventas (miles de $) - - 0

# de establecimientos| 17 11 9
Supermercados y otras tiendas de alimentos Ventas (milesde $) | 6,332 | 6,708 | 8,613

# de establecimientos| 2 - 1
Venta de automoviles Ventas (miles de $) - - 0

# de establecimientos| 3 1 1
Estaciones de gasolina Ventas ( miles de $) - - 0

# de establecimientos| 2 2 1
Tiendas de ropa y accesorios Ventas ( miles de $) - - 0

# de establecimientos| 3 2 2
Mueblerias y tiendas de articulos para el hogar  Ventas (milesde $)| 966 - 0

# de establecimientos| 2 3 11
Lugares para comer y beber Ventas ( miles de $) - 445 | 1,589

# de establecimientos| 1 1 3
Farmacias Ventas ( miles de $) - - 1,040

# de establecimientos| 3 3 1
Tiendas de miscelaneas Ventas (miles de $) - 671 0

# de establecimientos 37 25 36
Total Ventas (milesde $)| 11,050 | 9,737 | 15,722

Las ventas totales del comercio al detalle aumentaron, de $11.1 millones en e 1987,

a$9.7 ene 1992y a$15.7 en & 1997. Lo anterior evidencia un crecimiento anual

promedio, en e periodo de diez afios (1987-1997), de 3.6 por ciento, menor que €l

8.7 por ciento de la Region Este y € 7.7 por ciento de Puerto Rico.

Esto es

indicador de una actividad comercial menor en € Municipio através de tiempo. En

el caso de Vieques, hay muy pocos datos de las ventas por tipo de establecimiento,

ya que la mayoria no se muestran por un acuerdo de confidencialidad del

Departamento de Comercio de Estados Unidos con

los establecimientos

encuestados. Sin embargo, la mayor participacion en las ventas la tienen los

supermercados y las otras tiendas de alimentos materiales para construccion y

lugares para comer y beber. A pesar del aumento en las ventas, los datos muestran

gue € nimero de establ ecimientos disminuyd en 0.3 por ciento en promedio a afio.
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Gréfica 5-27

Crecimiento anual promedio del nimero de establecimientos y ventas del comercio al
detalle (1987-1997)
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Es importante mencionar que se reportaron cinco consultas de ubicacién aprobadas
en el periodo desde el afio 2000 hasta el 2002, de los cuales dos son turisticos y tres

residenciales. No hay consultas de ubicacién comerciales aprobadas.

5.7.11 Construccion

La actividad de la construccién se analiza mediante |os permisos de construccién de
nuevas unidades de vivienda. Ademas de mostrar una idea de la actividad en esta
industria, también se puede conocer si se estén satisfaciendo las necesidades de la

poblacion respecto a la vivienda de interés social.

En la siguiente tabla se presenta € valor y nimero de las nuevas unidades de
vivienda, y € valor promedio por unidad para € periodo desde e 1990 hasta €l
2003, provistos por la Junta de Planificacion de Puerto Rico. Ademés de los datos

de Vieques, también se muestra e valor promedio por unidad para la Region Este y

para Puerto Rico.
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Tabla 5-23
Valor y numero de nuevas unidades de vivienda, Vieques

En miles de $ - Afos fiscales

Valor promedio por unidad
Afo Numero Valor |Vieques Region Este Puerto Rico
1990 5 95 19 28 30
1991 43 1,073 25 40 37
1992 9 209 23 39 37
1993 9 567 63 38 39
1994 8 326 41 28 35
1995 28 840 30 33 37
1996 13 692 53 36 37
1997 13 553 43 32 36
1998 10 458 46 31 38
1999 25 438 18 37 40
2000 47 1,303 28 59 50
2001 8 1,445 181 34 46
2002 9 451 50 48 53
2003 25 1,618 65 55 54

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Al comparar e valor promedio por unidad se puede observa que en Viegques ha
estado un poco més alto que en Puerto Rico y la region. Incluso, en e afio 2001
sobrepaso los $100 mil. Al cotegjar los datos del Construction and Sales Activity
Report (diciembre, 2003) publicado por Estudios Técnicos, Inc. no se encontrd ni un
solo proyecto de vivienda en construccion actualmente. Esto implica que en
Vieques se estan satisfaciendo las necesidades de vivienda a las personas de atos
ingresos. Sin embargo, en el estudio: Demand for Housing in Puerto Rico (2002-
2006) de Estudios Técnicos, Inc. se estimd una demanda efectiva por viviendas de
interés social en 48 unidades al afo, entre los afios 2002 a 2006, |0 que demuestra
que no se esta satisfaciendo la necesidad de vivienda de las familias con ingresos
bajos.

5.7.12 Proyectosturisticos

En lo que respecta d desarrollo de proyectos turisticos en Vieques, la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico informo que a enero de 2004 existian seis. Dos de ellos se
encuentra en planes de hacer edificios nuevos o comprar o restaurar aguno
existente, y los restantes en la fase de planificacion preliminar. En su fase

operacional, estos nuevos proyectos afiadirdn 351 habitaciones nuevas a inventario
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de la Isla municipio. Siendo ésta una de las actividades principales del municipio,
es importante revisar €l tipo de actividad que se incentivara con dichos proyectos.

Las actividades asociadas a la construccion de los proyectos hoteleros y a la
operacion de estas instalaciones pueden dar lugar a desarrollo de actividades
econdmicas complementarias —i.e., servicios y ventas— que permitiran diversificar
mas la base productiva del Municipio y fomentar un mayor dinamismo en su
actividad comercial.

Tabla 5-24
(enero 2004)
Fase Nombre y descripcion Total de habitaciones Tipo Comien;a Empleos en Comien_zo de Emple(_)s en
del proyecto nuevas construccién construccioén operaciones operaciones
Hotel (26),
P Crow's Nest, The 48 condohotel (32) mayo-05 60 mayo-08 30
Inn on the Blue Horizon Expansion -
P (1ra fase) 58 Condohotel mayo-05 20 mayo-08 28
PP Hacienda Trépicc 32 Hotel - - - -
PP Le Grand Paradise 150 Hotel - 200 - 200
PP Samba Rico Ridge 7 Casa de Huespedes - 8 - 3
PP Vieques Beach Villas 56 - 50 - 15
Fuente: Compafiia de Turismo de Puerto Rico
Leyenda:

OP= Operacional (puede ser de apertura parcial o disponibilidad de 100% de las habitaciones)
C=en construccién o remodelacion

P=Edificios nuevos o planes para comprar o restaurar un edificio existente

PP=Planificacién preliminar

DET=detenido (falta de financiamiento o permisos)

5.7.13 Capacidad financiera del Municipio de Vieques

La capacidad financiera permite conocer la disponibilidad monetaria del gobierno
municipal para impulsar proyectos de inversiéon, por lo cual es importante incluir
esta variable en e andliss. La capacidad de repago se evaud anaizando €
indicador de margen prestatario, que es el por ciento de fondos prestatarios que los
municipios podran financiar del margen prestatario legal y que puede ser repagados
con los recaudos de ingresos municipales. Un margen prestatario que se aproxime
al 100 por ciento del margen legal, implica que el municipio en cuestion cuenta con
una mayor capacidad financiera para repagar los préstamos y, por consiguiente,
puede absorber un por ciento mayor del margen lega y dirigirlo a proyectos de
inversion. Si e margen prestatario es bagjo, € municipio tiene poca capacidad de

estimular la actividad economica por € lado de la inversion. Lo anterior implica
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gue la capacidad financiera de Vieques dependera de los recaudos municipales. Por
lo tanto, una mayor capacidad de recaudacion de ingresos municipales implica la
posibilidad de adquirir mas fondos prestatarios, 10 que resulta en un margen

prestatario superior.

Para efectos de este andlisis se considera como deuda financiable los préstamos que
los municipios pueden obtener a través de la Contribucion Adicional Especial
(CAE) y que esfinanciada a través del Banco Gubernamental de Fomento de Puerto
Rico (BGF) a unatasa de interés del 6.0 por ciento por un término de 10 afios. Esta

informacion fue provista por € BGF y esté actualizada a enero de 2004.

Con un margen lega de $905,400, e municipio de Viegues puede tomar prestado
$325,000 a un término de diez afios y una tasa de interés de 6%, lo que resultaen un
margen prestatario de 36 por ciento. Esto significa que e Municipio de Vieques
puede tomar prestado menos de la mitad de lo que le es permitido legalmente, lo que
implica que los recaudos municipales son bajos y coartan la capacidad de inversion.
Se puede decir entonces que & Municipio de Vieques tiene una capacidad financiera
fragil. Al comparar € resultado obtenido con los de los otros municipios de la

Region Este, se advierte que es de los mérgenes prestatarios mas bajos.

5.7.14 Andlisisde costo de vida

Una de las preocupaciones que més frecuentemente expresan los viequenses y
culebrenses es lo elevado que resulta € costo de la vida en las dos idlas comparado
con € resto de Puerto Rico. La necesidad de transportar la mayor parte de los
productos a las islas provoca un aumento del costo de los mismos, y la existencia de
canales limitados de distribucion a detalle también contribuye a incrementar los

precios.

Hay varias razones por las cuales los precios de articulos y servicios de consumo
generalizado son mas altos en Vieques y Culebra que en e resto de Puerto Rico.

Entre estas, las mas importantes son las siguientes.
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1. La transportacion maritima y/o aérea le impone un costo adicional a los

articulos.

2. El nimero reducido de establecimientos comerciaes, y la pequefia escala de los

mismos, eleva los costos de la comercializacién de productos.

3. El tamafio reducido del mercado local no permite mantener inventarios grandes

y diversificados, lo cua limita la oferta de productos y eleva los costos.

4. Lademanda de productos por parte de la poblacion flotante de turistas también

le pone presion al alzaalos precios.
M etodologia

En la tercera semana de febrero del 2004 se visitaron varios establecimientos
comerciales en Vieques y Culebra y se registraron los precios de una lista de
articulos de consumo generalizado. Dado € pequefio nUmero de establecimientos
gue existen en las dos idas municipio, se tomé en cada una de €llas los
establecimiertos disponibles que vendian los articulos de la muestra.  Estos
establecimientos se pueden considerar representativos del sector de ventas a detalle
en Vieques y Culebra, ya que no existen muchas otras opciones para los

consumidores.

Para contrastar los precios de Viegues y Culebra, se tomd la lista de precios de los
mismos productos en un supermercado de gran tamafio en e municipio de
Bayamodn. Se selecciond este establecimiento por varias razones. En primer lugar,
dado su tamario, éste tiene un inventario muy variado de productos. En segundo
lugar, la poblacion alacual sirve se puede considerar representativa de la poblacién
de ingresos medios y bajos de las zonas urbanas puertorriquefias. En tercer lugar, es
un establecimiento ubicado en una zona en k que existe mucha competencia en las
ventas al detalle, por lo cual tiene que esforzarse por mantener precios competitivos.
Por ultimo, la ubicacion geografica del supermercado es tal que no tiene costos de

transporte particularmente altos ni particularmente bajos. Con estas caracteristicas,
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el establecimiento debe gozar de unas ventgias de costos que no tienen los
establecimientos de Vieques y Culebra, por lo cual se presta para contrastar 1o que

lafalta de dichas ventgjas le afiade a costo de la vida en las idas-municipio.

Inicialmente se tomd una muestra de 213 articulos, pero ésta se redujo a 92 articulos
porque no todos ellos estaban disponibles en ambas islas @ momento de realizarse
la verificacion de precios. En € Ango 2 se presentan las listas de articulos y

precios de Bayamon, Viequesy Culebra.

Una vez registrados los precios, se computaron indices para resumir € nivel de
precios en cada una de las tres localidades. Para construir los indices, se utilizaron
las ponderaciones que se le aplican en € indice de Precios a Consumidor (IPC) del
Departamento del Trabagjo y Recursos Humanos (DTRH) a cada uno de los articulos

incluidos en lamuestra. Los resultados se presentan en el resto de esta seccion.
Resultados

En la Tabla 5-25 se presentan los indices calculados para las seis categorias
principales de articulos en las que se divide e {PC, ademés de | os indices restimenes
de todas las categorias. En todos los casos, los valores de los indices para € resto
de Puerto Rico son de 100, ya que los de Vieques y Culebra se calcularon como

proporciones con respecto a los de la lsla Grande.®°

El indice para todos los articulos en Culebra fue de 133.99, lo que significa que los
precios examinados son, en promedio, 34 por ciento méas altos en Culebra que en €

establecimiento de referencia en Bayamon. En el caso de Vieques, la diferencia
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resulté ser menor; €l indice de Vieques es 4.8 por ciento més alto que € de lalda
Grande. En ambos casos, |0s precios son més atos en las islas- municipios que en €l

establecimiento tomado como representativo del resto de Puerto Rico. Los indices

paratodos los articul os se presentan también en la Gréfica 5-28.

Tabla 5-25
Indices de precios por cateogoria de articulos de cosumo: Puerto Rico, Vieques y Culebra

# de articulos Puerto Rico Vieques Culebra

en la muestra
Productos
Alimentos y bebidas 63 100.00 102.17 123.24
Enseres y servicios del hogar 11 100.00 103.53 141.59
Ropa 5 100.00 136.12 250.56
Gasolina 1 100.00 123.68 139.47
Medicamentos 4 100.00 49.58 154.56
Articulos y servicios para el cuidado personal 8 100.00 77.45 149.47
TODOS LOS ARTICULOS 92 100.00 104.83 133.99

Gréfica 5-28
indices de precios: Todos los articulos

160.00+ 133.99
140.00
120.00+
100.00+
80.004
60.00+
40.00+
20.00+4 g

0.00 T T f
Puerto Rico Vieques Culebra

8 Laférmula de computo fue la siguiente:
82
v
awpk
I — =1
v T2
PR
a wh
i=1 , donde V indica Vieques, wi es la ponderacion aplicada a producto i en el [PC, Pi es el
precio del producto i, y PR se refiere a Puerto Rico. En el caso de Culebra, se aplica la misma formula,
sustituyendo el sufijo o superfijo "V" por "C".
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La Gréfica 5-29 muestra los indices parala categoria de alimentos y bebidas, que es
la més grande de la muestra. En esta categoria se incluyen 63 productos de
consumo generalizado como alimentos frescos y preparados, asi como bebidas de
diversos tipos consumidas en y fuera del hogar. Estos articulos resultaron ser 23.2
por ciento méas caros en Culebra que en la Isla Grande. En Vieques, los precios de
estos articulos fueron 2.2 por ciento mayores que en € resto de Puerto Rico.

Gréfica 5-29
indices de precios: Alimentos y Bebidas

140.00+ 123.24
120.004 100.00 102.17
100.00+

80.00+

60.00+

40.00+

20.00+ |

0.00 : . |
Puerto Rico Vieques Culebra

La segunda categoria en cuanto a nimero de productos fue la de enseres 'y servicios
del hogar, en la que se incluyen once (11) articulos. Estos resultaron tener un costo
promedio 41.6 por ciento més ato en Culebra que en € resto de Puerto Rico. En €l

caso de Vieques, € costo de estos articulos y servicios fue 3.5 por ciento mayor que

en laldaGrande.
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Gréfica 5-30
Categoria: Enseres y servicios del hogar

160.00- 141.59
140.004
120.004 100.00 103.53
100.004
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Puerto Rico Vieques Culebra

En la categoria de ropa fue donde se encontraron las diferencias més grandes, como
se aprecia en la Gréfica 5-31. En Vieques, los articulos de ropa examinados
costaron 36.1 por ciento més que en € resto de Puerto Rico, mientras que en
Culebra el costo fue 150.6 por ciento mayor. En otras palabras, el costo en Culebra

fue mas de dos veces y media lo que costaban |os mismos articul os, en promedio, en

laldla Grande.
Gréfica 5-31
indices de precios: Ropa
300.00+ 250.56
250.00-
200.00 136.12
150.00- 100.00
100.00-
50.00 i
0.00 T T f
Puerto Rico Vieques Culebra
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Como era de esperar, también se encontrd una diferencia grande en la gasolina. El
precio de ésta en Vieques fue 23.7 por ciento més ato que en e resto de Puerto
Rico, mientras que en Culebra fue cas 40 por ciento mayor. Este resultado es de
suma importancia, ya que e costo de la gasolina se reflgja en los costos de otros
servicios que dependen del transporte terrestre dentro de las dos idlas.

Gréfica 5-32
indice de precios: Gasolina

160.00 - 139.47
123.68
140.004
120.00- 100.00
100.00+
80.00+
60.00
40.00+
20.00+
0.00 T T f
Puerto Rico Vieques Culebra

Los precios de un conjunto de medicamentos basicos no recetados tuvieron un
comportamiento curioso en la muestra. En Culebra, € indice resultdé ser 54.7 por
ciento més alto que en € resto de Puerto Rico, como puede verse en la Gréfica 5-33.
Sin embargo, en Vieques € costo de estos productos fue menor que en la Isla

Grande.
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Gréfica 5-33
indice de precios: Medicamentos

180.00+ 154.56

160.004
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Puerto Rico Vieques Culebra

Por ultimo, se examinaron los precios de ocho (8) articulos y servicios para €l

cuidado personal. En este caso, se encontr6 que los precios en Culebra eran casi 50
por ciento més atos que en €l resto de Puerto Rico, mientras que en Vieques eran
arededor de 25 por ciento mas bgjos que en la Ida Grande. Estos indices se
muestran en la Gréfica 5-34.

Gréfica 5-34
indices de precios: Articulos y servicios para el cuidado personal

180.00- 149.47
160.00+
140.004
120.00+
100.004 77.45

80.00+
60.00+
40.00+
20.00+ i

0.00 T
Puerto Rico Vieques Culebra
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Resumen

En resumen, el andlisis de los precios de los 92 articulos y servicios examinados en
la muestra confirma lo que los viequenses y culebrenses siempre han alegado: que el
costo de la vida en las idas- municipio es mas ato que en €l resto de Puerto Rico.
Se recomienda hacer un andlisis mas detallado, que cubra un conjunto méas amplio
de productos y servicios y que incorpore € universo completo de establecimientos
en las dos idas municipio. De ese modo, se podra tener una medida mas precisa de
la diferencia en € costo de la vida en Vieques y Culebra, 1o cual es necesario para
gue sirva de guia en la estimacion de los apoyos e incentivos que se deben otorgar a

las actividades destinadas a subsanar estas desigual dades.
Prueba estadistica de diferencias en niveles de precios

Los precios incluidos en la muestra referida en esta seccidén se sometieron a una
prueba estadistica sencilla para determinar la diferencia observada entre los precios
de Vieques, Culebray €l resto de Puerto Rico es 0 no estadisticamente significativa.
El examen estadistico concluy6 que existe una diferencia altamente significativa en
los precios examinados en las tres localidades. Comparando |os precios de Vieques
con los de Bayamodn, se encontrd que 88 precios eran més altos en Vieques que en
Bayamdn, mientras que solo 35 precios eran més bagjos en Vieques. El resto de los
precios estaban empatados 0 no eran comparables. Utilizando la prueba de los
signos, una prueba estadistica aplicable a este tipo de comparacion, la diferencia de
precios entre Bayamén y Vieques resultod estadisticamente significativa a un nivel

de significancia de menos de 1 por ciento.

Tabla 5-26
Comparacion de precios
Precios més altos en Viegues— Bayamén Culebra— Bayamén Culebra- Vieques
Vieques 88de 123
Culebra 89 de 117
Culebra 74de97
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Un resultado similar se obtuvo a comparar los precios de Culebra con los de
Bayamén. De 117 precios que se pudieron comparar, 89 fueron més atos en
Culebray sélo 28 fueron mas atos en Bayamon. La diferencia es estadisticamente

significativa a un nivel de significancia de menos de 1 por ciento.

Se compararon también los precios de Viegues con los de Culebra, 1o cual produjo
un resultado interesante. De 97 precios en los que se pudo hacer la comparacion, 74
fueron més atos en Culebra y solo 23 fueron més atos en Vieques. Aplicando
también la prueba de los signos, la diferencia de precios entre las dos idas fue

estadisticamente significativa a un nivel de significancia de menos de 1 por ciento.

De este andlisis se concluye que los precios de los productos muestreados son mas
altos en Culebra y Vieques que en Bayamon, y son mas altos en Culebra que en
Viegues. En otras palabras, €l costo de esta canasta de consumo en las dos islas es

mas alto que en Bayamon, pero Culebratiene € costo de vida mas alto.
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6. INFRAESTRUCTURA CONSTRUIDA

6.1 Sistema de agua potable

El servicio de agua potable de la isla municipio de Vieques lo provee la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA) desde e municipio de Naguabo. El agua
potable es transferida por medio de una tuberia submarina de 16 pulgadas (40.6
centimetros) de diametro desde € tangue Lima en Naguabo hasta € tanque de
almacenamiento Arcadia en Vieques. Esta transferencia se lleva a cabo por
gravedad desde € Tanque Lima que esta a una elevacion de 24 metros sobre €l nivel
del mar, hasta e Tanque Arcadia a una elevacion de 5.96 metros sobre € nivel del
mar. Lalinea esta equipada con un metro de flujo e cual permite medir el caudal de
agua transferido hacia Vieques. EIl tanque Lima recibe € agua de la Planta de
Filtracion Rio Blanco. Esta planta tiene una capacidad de 12 millones de galones
diarios (mgd). La AAA haincluido en su estrategia de planificacion proveer en un

futuro 3 millones de galones para las islas de Viegques y Culebra

Desde € tanque de Arcadia en Vieques, discurre una linea de 12 pulgadas de
diametro en direccion este hasta llegar ala zona urbana de Isabel 11. Lamismasirve
varios tanques de almacenamiento, estaciones de relevo y finalmente el sistema de
distribucion. Unatuberia de 10 pulgadas sale desde la |la via submarina para llevar

agua alaisamunicipio de Culebra.

El sistema de agua potable de la isla municipio de Vieques consiste de diez (10)
tanques de amacengje, una (1) estacion de bombeo y dos (2) estaciones de relevo.
Actualmente, se lleva a cabo la construccion de dos tanques con capacidad de
300,000 galones cada uno, y dos estaciones de bomba en la comunidad de Villa
Borinqguen. Ademés, la construccion de un tanque de 2 millones de galones
localizado en la comunidad de Florida se encuentra en etapa final. El Mapa 61

presenta la infraestructura de agua potable existente en laida.
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Las Tablas 61 y 62 presentan los tanques de almacenamiento y estaciones de

bombas existentes con sus respectivas capacidades.

Tabla 6-1
Tanques de almacenamiento de agua potable en Vieques
Tanque de almacenamiento Capacidad (MG)
Florida1 0.25
Florida2 0.10
Los Chivos 0.02
El Destino 0.075
Pilon 0.02
Esperanza (La Loma) 0.02
Arcadia 0.10
Martineau 0.15
Leguillou 0.25
Villa Borinquen 1 (construccién) 0.3
Villa Borinquen 2 (construccion) 0.3
Florida 3 (construccion) 2.00
CAPACIDAD TOTAL DE ALMACENAJE 3.585
Tabla 6-2
Estaciones de bomba de agua potable-Vieques
Estacion de Bomba Capacidad (GPM)
Arcadia 434
Pilén (estacion de relevo) 25
La Pra (estacion de relevo) 25
VillaBorinquen 1 (construccion)
Villa Borinquen 2 (construccion)
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En e pasado, Viegues contaba con veinticuatro (24) pozos profundos, localizados
en su mayoria en la comunidad de Esperanza. Los mismos se encuentran fuera de

servicio debido a que la calidad del agua no permite su utilizacion.

Este estudio no incluye la infraestructura existente dentro de los terrenos que ocupd
la Marina de Guerra de Estados Unidos. Para esto se requeriran permisos y

coordinacién especial con las agencias federales.
6.2 Alcantarillado sanitario

El sistema de alcantarillado sanitario del municipio de Vieques consiste de una
planta de tratamiento, nueve (9) estaciones de bomba, una estacion de bomba
propuesta en el area de Mosquito, y un sistema de recoleccion principal de 12y 8
pulgadas para las comunidades de Isabel 11 y Esperanza, respectivamente. El Mapa

6-2 presenta el sistema de a cantarillados existente en laisla.

La planta de tratamiento tiene una capacidad de 500,000 galones de agua por dia
(gpd). Actuamente, la planta recibe un cauda de aguas usadas de 300,000 galones
de agua por dia. La misma es una planta de tratamiento de lodos activados que
consiste de clarificadores primarios, reactores biologicos, clarificadores secundarios
y un sistema de desinfeccion con cloro. La planta se encuentra localizada en el
barrio Martineau, a norte de laida. Una vez las aguas sanitarias son tratadas, €l
efluente es enviado hacia € océano por medio de un emisario submarino de 12
pulgadas de diametro que se extiende a una distancia de 750 metros a norte de

Punta Martineau.

El sistema de recoleccion de aguas usadas para la comunidad de Isabel 11 consiste de
una estacion de bombeo con capacidad de 900 galones por minuto (gpm) y unalinea
de transmision de 12 pulgadas de didmetro alo largo de la carretera PR-200 hasta la
planta de tratamiento. Cuatro estaciones de bomba de 80, 200, 600 y 150 gpm
sirven a las comunidades de Las Marias, Jardines, Tortuguero y Florida,
respectivamente. La estacion de bomba Jardines recibe el efluente de |as estaciones

de bomba de Las Marias y Tortuguero. Desde la estacion de bomba Jardines las
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aguas son transferidas a la estacion de bomba en Isabel |1 y posteriormente a la
planta de tratamiento. Las aguas recibidas en la estacion de bomba Florida son
transferidas a la estacion de bomba Fomento donde son posteriormente transferidas

ala planta de tratamiento.

El sistema de recoleccion de aguas usadas que sirve a la comunidad Esperanza esta
equipado con tres (3) estaciones de bombay una linea de transmision por presion de
8 pulgadas que conecta con una linea de gravedad de 12 pulgadas que transfiere las

aguas hasta la estacion de bomba 3.

Un sistema de recoleccion ha sido propuesto para darle servicio a nuevo puerto
maritimo localizado en € sector Mosquito. EI mismo incluira una estacion de

bomba y una linea de transmisiéon.

L as estaciones de bombas y sus respectivas capacidades se presentan en la Taba6-3.

Tabla 6-3
Estaciones de bomba-Vieques

Estacién de bomba Capacidad (GPM)
Isabel 1 900
No. 1 (Esperanza) 410
No. 2 (Esperanza) 375
No. 3 (Esperanza) 480
Florida 150
Fomento 250
Tortuguero 600
Jardines 200

Las Marias 80
Mosquito (propuesta)
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La planta de tratamiento de Vieques tiene una capacidad de 500,000 gpd.
Actualmente, la planta se encuentra operando a un caudal de 300,000 gpd para una
capacidad residual de 200,000 gpd.

Las Normas de Disefio de la AAA establecen que una unidad de vivienda
equivalente genera 325 galones por dia de aguas usadas, mas 75 galones por dia por
infiltracion, para un total de 425 galones por dia por unidad de vivienda equivalente.
Esto indica que la AAA podria proveer servicio a unas 470 unidades de vivienda
adicionales sin necesidad de llevar a cabo ampliacién o mejoras en la infraestructura

de alcantarillado sanitario de Vieques.

Con la excepcion de la instalacion de una estacion de bomba en € Sector Mosquito
y una tronca sanitaria que conecte la misma a la planta de tratamiento existente, la
AAA no contempla mejoras 0 modificaciones en un futuro inmediato al sistema de

alcantarillado existente.
6.3 Manejo de los residuos s6lidos no peligrosos

El sistema de relleno sanitario (SRS) en e Municipio de Vieques pertenece y es
operado por € gobierno municipal de dicha isla municipio. También & municipio

es quien opera el servicio de recoleccién de desperdicios sélidos no-peligrosos.

Actuamente, existen tres SRS en Vieques. Dos de estos SRS son propiedad del

Municipio y otro de la Marina. Uno de los SRS del Municipio esta bagjo un plan de
cierre, mientras que el otro se encuentra en operacion. El SRS de la Marina ubicado
en un area de unas 50 cuerdas se encuentra bajo un plan de cierre coordinado con la

Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA, por sus siglas en inglés).

El sistema de relleno sanitario, actualmente en operacion, esta localizado en una
finca de unas 26.5 cuerdas en € barrio Santa Maria de Vieques. Este ubica en la
carretera PR-200, a unos 2.5 kilometros al este del poblado de Isabel Segunday a
unos 1.3 kildmetros a este de la comunidad Santa Maria. El mismo colinda por €l
norte, sur y este con terrenos propiedad del Gobierno de Estados Unidos y por el
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oeste con terrenos propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Una
guebrada sin nombre discurre por €l lado este del SRS.

Un estudio preparado por la firma Wehran Puerto Rico, Inc. determiné que el area
activa del sistema de relleno sanitario fue de unas 9.4 cuerdas (Final Report, Waste
Characterization Sudy Report, Wehran Puerto Rico, Inc., 24 octubre 2003). Sin
embargo, € Director de Obras Publicas del Municipio de Vieques, Sr. Pablo
Conelly, informa que actualmente el érea activa es de 10.5 cuerdas.

El SRS se encuentra activo desde €l 1997. En e mismo, ubican estructuras donde
albergan oficinas, bafios y almacén de piezas; asi como los talleres donde guardan y
sereparara el equipo pesado.

A tenor con informacion provista por el Director de Obras Publicas del Municipio
de Vieques, € inventario de equipo pesado utilizado en la operacion del SRS

consiste de:
Un (1) "Bulldozer" D-9
Un (1) cargador "L oader"
Un (1) rolo compactador
Un camion de volteo con capacidad de 13 metros cubicos
Una (1) retroexcavadora "Digger”
Un (1) "Traxcavator" 9-63

La operacion de recogido de desperdicios no-pdigrosos es llevada a cabo por €
Municipio de Viegues. Este cuenta con cinco camiones compactadores, tres de 20
yardas cubicas y dos de 25 yardas clbicas. También cuentan con un camion

ganchero.
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Este SRS no cuenta con un sistema de pesaje de camiones por o cua |as medidas de
peso presentadas son un estimado basado en € volumen de carga observado.
Tampoco cuenta con un sistema de registro de entrada de camiones. Ante la
ausencia de informacién, como consecuencia de la entrada sin registro de vehiculos
al SRS para depositar desperdicios, no fue posible precisar €l volumen y/o peso de
desperdicios sdlidos que recibe € SRS en Vieques. Sin embargo, en un esfuerzo
sobre este aspecto, la Autoridad de Desperdicios Sdlidos (ADS) encomendo a la
firma Wehran Puerto Rico, Inc. la redlizaciéon de un estudio de medida y
caracterizacion de desperdicios solidos que reciben 31 SRS en Puerto Rico. Estos

incluyeron a SRS de Viegues.

El estudio de Wehran estim6 que e SRS recibe unas 123 toneladas semanales,
equivalente a 6,396 toneladas de desperdicios solidos no-peligrosos a afio. Para
una poblacion estimada en 9,106 personas para € afio 2000, este volumen equivale
a 3.85 libras por persona/ dia. También estimé en un 29 por ciento el aumento en el
volumen de desperdicios solidos no-peligrosos que se generan como consecuencia
de la poblacién flotante que visita la isla municipio en semanas que tienen dias

feriados.

El Departamento de Obras Publicas de Vieques cuenta con una oficina de reciclage,
embellecimiento y ornato. Esta oficina informé para € afio 2003 las siguientes

exportaciones de materiales:

Neumaticos 10,485 unidades / 206,551.1 libras *
Carton corrugado 49,213.04 libras **

Periddico 7,795.89 libras **

Papel 299.55 libras **

Aluminio 99.89 libras **

Vidrio 1,957.06 libras **

Plastico No. 1 728.16 libras **

Plastico No. 2 color 685.34 libras **

Plastico No. 2 clear 621.08 libras **

* Enero adiciembre
** Junio adiciembre
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Se informo que el Municipio de Viegues tiene presentada ante la Junta de Calidad
Ambiental y la Autoridad para el Manejo de Desperdicios Solidos una solicitud de
expansion del SRS en operacion ya que entienden que al mismo le quedan de tres

(3) acinco (5) afios de vida Util.
6.4 Red vial

El trazado de la red via es uno de los factores que determina la forma en que se
organiza los asentamientos urbanos. La red de carreteras en Viegues esté integrada

por vias secundarias 'y terciarias.

Las carreteras estatales que sirven a laisla Municipio de Vieques son: PR-200, PR-
201, PR-989, PR-993, PR-995, PR-996 y la PR-997. A continuacion se incluye una
breve descripcion de estas vias estatales, incluyendo longitud aproximada (L en
kildmetros, Km.) y volumen promedio de vehiculos por dias (AADT en vpd, por sus
siglas en inglés) obtenidos de la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)
hasta el afio 2002.

PR-200 (L = 6.3 Km. haciadl Oestey L = 2.3 hacia & Este; y AADT hacia €
Oeste = 6,300 vpd) — Esta carretera estatal es clasificada como una primaria por
la ACT. Desde e casco urbano de Isabel 11 la PR-200 se extiende en

direcciones este y oeste.

ESTE — La PR-200 Este se extiende desde € casco urbano hasta € vertedero

municipal en el Barrio Santa Maria.

OESTE -La PR-200 Oeste se extiende desde el pueblo Isabel |1 hacia el suroeste
por e casco urbano donde se le asigna el nombre Calle Carlos Le Brum hasta su
interseccion con la Calle Mufioz Rivera y entonces cambia de nombre a Calle
San Francisco hacia €l sur hasta la PR-997 donde discurre hacia €l oeste por €l
Barrio Florida pasando la PR-201 (Km. 1.9) y llegando a Sector Martineau
siguiendo hasta la playa Gringo Beach. De este punto continua hacia €l oeste,

llega hasta el Aeropuerto Antonio Rivera Rodriguez en € Barrio Mosquito, pasa
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la PR-995 (Km. 6.1) hasta llegar a la estrada antigua de la reservacion militar
(segundo portén) cedida a Municipio. En varios puntos de esta via se
identificaron puentes (atarjeas) angostos que sOlo proveen espacio para

vehiculos

PR-200R — (L = £1.5 Km. y AADT = 10,100 vpd) En € pueblo Isabel |1, desde
la interseccion de la Calle Carlos Le Brum y Calle Mufioz Rivera, sale € ramal
PR-200R. Este ramal discurre por las Calles Plinio Peterson y Calle Morropo,
pasa la Quebrada Cofresi y sigue hasta los muelles, donde atraca d Ferry, y
luego continlia hasta € Faro Punta Mulas, la Comunidad Bravos de Boston y
Sector Santa Maria.

PR-201 — (L = 7.2 Km. y AADT = 2,300 vpd) Esta via estatal es clasificada
como carretera primaria por la ACT. Se extiende desde su interseccion con la
PR-200 (entre Martineau y Florida Monte Santo) y continGa hacia el suroeste
donde se interseca con las carreteras PR-996 (Km. 3.8), PR-995 (Km. 4.5) en €
Barrio Puerta Real y de nuevo con la PR-996 (Km. 6.9) para luego seguir hacia
el oeste por Barrio Llave hasta e Km. 7.1 con las instalaciones del radar
R.O.T.H. Cerca de la Comunidad Especial Jagueyes se identificaron dos

desprendimientos que necesitan ser reconstruidos.

PR-989 (AADT en 1999 = 1,500 vpd) — Esta carretera estatal esta clasificada
como terciaria por la ACT. Se extiende desde la Cale Antonio Mellado, en
Isabel |1, hasta el Fortin Conde de Mirasol y la Calle del Fuerte cerca del Sector

M oscou.

PR-994 — Esta carretera se extiende desde la PR-200 y €l segundo portén de la
antigua aea militar occidental hasta Punta Arenas. En varios mapas se
identifica como la PR-200, pero en e cuadrangulo del USGS y para €
Municipio de Vieques se conoce como PR-994. La carretera en general se
encuentra en buenas condiciones, tiene un ancho de rodaje comodo y seguro; y
por su servidumbre de paso pasan utilidades eléctricas, telefonicas (fibra dptica)
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y de agua potable. La PR-994 pavimentada se extiende hasta la entrada del area
protegida de la Laguna Kiani.

PR-993 — (L = 0.85 Km.) Segun persona del Municipio esta via (Calle Tomas
Pérez Brignoni antes Calle Cafion) va desde € Cementerio Municipal hasta la
PR-200. Esta calle necesita mantenimiento y reparaciones a pavimento,
marcado de pavimento, rotulacion y en € area de escuela publica se necesitan

aceras.

PR-995 — (AADT en 1999 = 400 vpd) - Esta carretera terciaria se extiende al
Sur desde la PR-200, a sur de Punta Caballo, contintia hacia la La Finca Caribe
donde se conoce como el camino La Canteray cambia de rumbo hacia e oeste

hasta su interseccion con la PR-201, a Norte del Pueblo Esperanza.

PR-996 — (L =2.1 Km.y AADT = 1800 vpd a 2000) -Estacarreteraterciariase
extiende desde su interseccion con la PR-201, a norte de Esperanza, hacia el sur
dentro de Esperanzay la Laguna Mangrove en Puerto Real, luego contintia hacia
el oeste (Calle Flamboyanes) hasta intersecar la PR-201 Oeste. La PR-996 sirve
como la carretera principal de acceso al poblado Esperanza. El segmento que se
localiza en e &ea del malecdn estd en planes para ser reconstruido por la
Directoria de Urbanismo del DTOP.

PR-997 — (AADT = 2,100 vpd a 2000) - Esta carretera estatal, también
conocida como e Camino Destino Esperanza, es clasificada como terciaria por
laACT. Seextiende hacia e sur desde su interseccion con la PR-200 pasando a
este de la Colonia Lujan, al oeste de la Villa Deportiva (en desuso), por €l frente
de laentrada a antiguo Campamento Garciay sigue hasta el Pueblo Esperanzay

Su interseccion con la PR-996.

Las carreteras estatales antes mencionadas tienen segmentos que no poseen todos
los elementos de seccidn tipica mencionados en las Guia de Secciones Tipicas Para

las Carreteras de Puerto Rico de la ACT. Actuamente, hay segmentos fuera de las
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zonas urbanas del pueblo y la comunidad Esperanza, |os cuales carecen de aceras en

uno o ambos lados de la via.

La Ia Nena en sus asentamientos urbanos de Isabel I y Esperanza confrontan
ciertos problemas con su flujo vehicular particularmente por congestionamientos
generados en calles internas altamente frecuentadas que suelen ser obstruidas por el

estacionamiento descoordinado.

Conviene indicar e incremento en los vehiculos de motor registrados. Para €l 1966
existian 217 unidades, mientras que en € afio 1973 € registro se eleva a 1,098.

Durante el afio 1984 se inscribieron 1,888; en & 1987, 3,102 y posteriormente en €
1990 se elevo a 3,406. En € afio 1995 ascendi6 a 3,959 vehiculos de motor.

6.5 Sistema de transportacion puablica

El sistema de transportacion publica no mantiene una forma estructurada de
servicios y consiste exclusivamente de guaguas publicas. No existen otros medios
de transporte como taxis o autobuses. Ello se explica, en parte, por € hecho de estar
concentrada la poblacion en un &rea limitada del territorio de laida. El servicio se
puede considerar espontaneo y se extiende, principamente, desde los dos
asentamientos urbanos, Isabel 11 'y La Esperanza, hacia € aeropuerto y € terminal

de lanchas, utilizando basicamente la carreteras secundarias.

Por otro lado, los servicios de gasolinay diesel en laislalos ofrecen tres gasolineras
privadas. Los ocho tanques de amacenaje de gasolina que mantienen estas
empresas tienen una capacidad de 242,265 litros de gasolina (64,000 galones de
gasolina) y 52,995 litros de diesdl (14,000 galones de diesdl).

6.6 Instalaciones portuarias maritimas

Las idas municipio de Vieques y Culebra tienenun servicio de transporte maritimo
de pasgeros y carga. Este servicio pertenece a la Autoridad de los Puertos de
Puerto Rico (APPR) y es operado a través de la Autoridad de Transporte Maritimo.

El mismo tiene como base el puerto de Puerto Real en Fgjardo.
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Las instalaciones maritimo-portuarias se ubican en la zona costera de Isabel 11. El
puerto maritimo sirve rutas entre Vieques, Fgardo y Culebra. Estas instalaciones
estan administradas por la Autoridad de Puertos de Puerto Rico.

En conversacion con e Sr. Juan Cirino, Director Ejecutivo de la ATM éste informé
gue actuamente e servicio de transporte maritimo entre Fajardo y las idas

municipio de Vieques 'y Culebra cuenta con las siguientes embarcaciones:

Tabla 6-4
Embarcaciones en servicio maritimo

Nombre Tipo Capacidad Tamalfio

Pasajeros Carga (Ton) Pies de Eslora
Puerto Real Carga 60 100 116
SantaMaria Carga 153 175 136
Cayo Norte Carga 217 225 138
Nifia Pasgjeros 299 83
Viequesl| Pasajeros 577 126
Culebrall Pasajeros 577 126
Fgjardo |1 Pasajeros 276 87
Atlantis Pasajeros 299 83

Estas embarcaciones tienen de 6 a 7 pies de calado.

Ademés de las embarcaciones antes mencionadas, la APPR ha ordenado la
construccion de dos nuevas naves. Una de carga de unos 135 pies de edora,
capacidad de 215 pasgjeros y 225 toneladas de carga; y otra de pasajeros de unos 95
pies de edoray capacidad de 272 pasajeros.

El itinerario de vigjes de pasgjeros para Vieques presenta de lunes a viernes tres
salidas desde Fgjardo hacia la isa municipio y tres salidas desde la isla municipio
hacia Fajardo. Estos viges se inician desde la 6:30 am partiendo desde Vieques

hacia Fajardo con un Ultimo vigie a las 4:30 pm de Fgardo hacia Vieques. Este
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itinerario permite a los residentes de la Ia Nena llegar a Fgjardo en la mafiana y

tener € dia para hacer sus gestiones y luego regresar en latarde.

Los fines de semana y lunes feriado tienen e mismo ndimero de viges, excepto que
las horas de salida varian. Esto es asi para poder darle a los visitante mas tiempo
parapasar en laida

Actualmente, la Autoridad de los Puertos provee servicio de pasgjeros entre Vieques
y Culebra. Para el mismo se utiliza € catamarén Vigjo San Juan del Acuaexpreso.
Este tiene capacidad para 149 pasgjeros. El itinerario es de lunes a viernes, en dias
laborables. Esta lancha de pasgje sale a las 6:00 am de Vieques hacia Culebra, y
regresa a las 4:00 pm de Culebra hacia Vieques. El servicio esta siendo provisto
para que vieguenses desempleados y diestros en la construccion puedan trabgjar en
los proyectos de construccion en Culebra. El costo del pasgje es de $2.00 en cada

direccion.

El costo del pasgje por vige desde Fgardo en una sola trayectoria por persona
adulta para Vieques es de $2.00; € pasgje para los nifios es de $1.00 a igual que €
de personas mayores de 60 afios. Ademas, las personas con identificacion de
residentes de ambas idlas tiene preferencia en la compra de boletos y en el abordagje.
Los nifios, las personas mayores de 60 afios y mujeres embarazadas tieren
preferenciaen el abordaje.

El itinerario de carga es de lunes a viernes. Laisla municipio de Vieques presenta
tres salidas desde Fajardo, asi como tres salidas hacia Fajardo (véase Itinerario en la
Tabla6-5).
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Tabla 6-5
Itinerario maritimo - Vieques

Ruta Horario Dias Tipo Tarifa P/P

Vieques — Fajardo 6:30 AM Lunes aViernes Pasaj eros $2.00

Fajardo — Viegues 9:30 AM Lunes a Viernes Pasajeros $2.00

Vieques— Fajardo 11:00 AM Lunes aViernes Pasajeros $2.00

Fajardo — Viegques 1.00 PM Lunes aViernes Pasgjeros $2.00

Vieques — Fajardo 3:00 PM Lunes aViernes Pasaj eros $2.00

Fajardo — Viegues 4:30 PM Lunes a Viernes Pasajeros $2.00

Fajardo — Viegues 4:.00 AM Lunes aViernes Carga

Vieques — Fajardo 6:00 AM Lunes aViernes Carga

Fajardo — Viegques 9:30 PM LunesaViernes Carga

Vieques— Fajardo 1:30 PM LunesaViernes Carga

Fajardo — Viegues 4:30 PM Lunes aViernes Carga

Vieques - Fgjardo 6:00 PM Lunes aViernes Carga

Vieques— Fgjardo 7:00 AM Sébado, Domingo Pasajeros $2.00
y Lunes Feriado

Fajardo — Viegues 9:00 AM Séabado, Domingo Pasajeros $2.00
y Lunes Feriado

Vieques - Fajardo 1:.00 PM Sébado, Domingo Pasajeros $2.00
y Lunes Feriado

Fajardo — Viegues 3:00PM Séabado, Domingo Pasajeros $2.00
y Lunes Feriado

Viegues - Fgjardo 430 PM Sabado, Domingo Pasgeros $2.00
y Lunes Feriado

Fajardo — Vieques 6:00 PM Sébado, Domingo Pasajeros $2.00

y Lunes Feriado

A tenor con €l informe de estadisticas maritimas de la APPR para los afios fiscales
1994-1995 y 2002-2003, el movimiento de pasgjeros entre € puerto de Fgjardo y las
idas municipio de Vieques y Culebra fue de 421,934 y 854,180 pasgeros

respectivamente para cada periodo.

Respecto a movimiento de carga, € informe de estadisticas maritimas de la APPR
para los afios fiscales 1994-1995 y 2002-2003 presentd un movimiento total de
carga entre € puerto de Fgardo y las idas municipio de Vieques y Culebra de

211,724 y 224,497 tonel adas respectivamente para cada periodo.

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 173



Grupo Interagencial Informe Final
Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion

El movimiento de pasgeros que vigiaron desde Fgjardo a Vieques y de Viegques a
Fajardo aument6 desde e afio 94-95 a 02-03 en 103,041 y 96,695 pasgeros. Este

aumento fue de un 67% y un 6% respectivamente.

A pesar que e movimiento de carga entre Vieques y Fgardo aumento en un 30%
desde el 1994-1995 al 2002-2003, & incremento en carga transportada tanto desde

Fajardo a Vieques fue insignificante.

Las Tablas 6-6 y 6-7 presentan el detalle de los movimientos de pasajeros y carga
para los afios fiscales 1994-1995 a 2002-2003.

Viegues cuenta con un terminal de lanchas que incluye una plataforma o rampa en
hormigon para € embarco y desembarco de carga. También tiene un muelle y
terminal de pasgjeros. El muelle de atraco de lanchas de pasgjeros es en hormigén y
tiene unos 300 pies de largo y 50 de ancho. El muelle o plataforma para €l atraco de
lanchas de carga es de unos 40 pies de largo y 50 pies de ancho. El terminal

consiste en un edificio de bloque y hormigén de 1,260 pies cuadrados. Ese edificio

alberga la oficina administrativa, boleteria, bafios y sala de espera de pasajeros.

El 26 de agosto de 2004 se enmendd la Ley NUm. 1 de 2000 que crea la ATM,
dividiendo las operaciones de la agencia en dos unidades —ida y zona
metropolitana— y reestructurando 10s mecanismos de administracion y operacion del
servicio. La Autoridad de los Puertos retiene la posesion y titularidad de los
muelles, su mantenimiento y reparaciones. Por otro lado, la ATM a nive ida
realiza la operacion del servicio y todas sus funciones complementarias. LaATM a
nivel ida realiza la operacion del servicio y mantenimiento de las terminales y las
lanchas, asumiendo sus costos y manejo del personal. Como consecuencia, se cred
un consorcio entre las idas municipio de Vieques y Culebra para ocupar la fase
operaciona de las rutas y € manegjo, compra, construccion y mantenimiento de las

lanchas.
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Tabla 6-

6

Movimientos de pasajeros por rutas

Rutas 1994-95 1995-96  1996-97 1997-98  1998-99  1999-00 2000-01 2001-02  2002-03
Vieques-Fajardo 161,534 182,155 217,793 242,931 220,395 246,955 244,655 244,405 258,229
Fajardo-Vieques 152,815 176,963 214,314 237,941 222,626 253,708 239,781 236,287 255,856
Fajardo-Culebra 52,515 66,199 82,675 114,862 114,862 134,591 146,983 141,207 163,967
Culebra-Fajardo 54,608 66,290 83,490 117,075 115,705 135,554 149,138 142,659 168,859
Vieques-Culebra 404 1,637 1,341 4,442 2,449 655 1 1,388 4,511
Culebra-Vieques 58 68 1,053 4,315 2,843 616 - 736 2,758
Total 421,934 493,312 600,666 721,619 678,880 772,079 780,558 766,682 854,180
Fuente: Puerto Rico Ports Authority, Statistics Maritime Report. Fiscal Years, 2003.

Tabla 6-7
Movimiento de carga por rutas

Rutas 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03
Vieques-Fajardo 34,801 40,652 41,342 40,695 36,357 49,068 43,544 45,774 45,489
Fajardo-Vieques 94,449 105,777 102,134 87,174 96,657 85,322 98,936 89,505 94,593
Fajardo-Culebra 50,013 61,005 73,937 61,872 51,714 54,225 66,311 55,329 57,684
Culebra-Fajardo 32,461 28,076 27,567 26,748 25,838 25,427 29,226 23,839 26,731
Vieques-Culebra - - - - - - - - -
Culebra-Vieques - - - - - - - - -
Total 211,724 235,510 244,980 216,489 210,566 214,042 238,017 214,447 224,497

Fuente: Puerto Rico Ports Authority, Statistics Maritime Report. Fiscal Years, 2003.

6.7

Aeropuerto

La isla municipio de Vieques tiene un aeropuerto regional e cual pertenece y es
operado por la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (APPR). Este aeropuerto
lleva e nombre de Antonio Rivera Rodriguez y fue remodelado en € afio 1996. A
través de estas instalaciones portuarias se proveen servicios de transportacion agrea
de pasgeros y carga entre Vieques, Culebra, lalsla Grande (Puerto Rico) y las Idlas
Virgenes, principal mente Santo Tomas 'y Santa Cruz.

El Aeropuerto Regiona de Vieques esta ubicado en una finca de aproximadamente
124 acres en la carretera estatal PR-200, K.m 5.4, Barrio Martineau. La misma esta
ubicada a unas 3 millas a oeste del pueblo de Isabel 11 y a unas 42 millas a sureste
de San Juan. Este aeropuerto comenzo a operar en € afio 1968 y es la Unica

instalacion publica de transportacion aérea en Vieques.
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A tenor con la actividad existente y con los criterios de la Administracion Federal de
Aviacion (FAA, por sus siglas en inglés) € aeropuerto esta clasificado como
Utilitario Etapa | (Utility-Stage I). Esta clasificacion es para aeropuertos que han
sido disefiados, construidos y mantenidos para acomodar aviones pequefios cuyo
peso maximo de despegue es de 12,500 libras
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Las instalaciones del Aeropuerto Regional de Vieques se dividen en tres: (1) campo

de aviacion; (2) de apoyo y; (3) terminal aéreo.

Campo de aviacion:

Una pista principal sencilla de aterrizaje y despegue en asfato de 4,300 pies de

largo y 75 pies de ancho, orientada en la direccion 9/27.

Una antepista (axiway) paralela a sur y alo largo del la pista principa. Esta
tiene un ancho de 45 pies y estd 250 pies separada del ge central de la pista
principal .

Un &rea de espera de aviones para despegue (Terminal Apron) adyacente al

terminal de pasgjeros. Lamismatiene capacidad de espera para un (1) avion.
Un &rea de estacionamiento con capacidad para veinte (20) aviones.

Sistema de ayuda de navegacion gue incluye un faro giratorio (rotating beacon)

y un servicio de comunicacién Unicom.
Rampa de abordaje con capacidad para siete (7) aviones.

De apoyo 0 accesorios.

Un edificio de mantenimiento de aviones.

Un edificio para rescate de emergencias (Crash Fire Facility) con tanque de

3,000 galones para amacenar agua.
Edificio para aimacén de equipo de mantenimiento del aeropuerto.

Instalaciones para servicio de combustible (AvGas y Jet Fuel) para aviones.
Estas instalaciones constan de dos (2) bombas y tres (3) tanques de 8,000

galones cada uno. La misma es operada por la APPR.
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Terminal aéreo:

Un edificio de unos 600 pies cuadrados ocupado por un concesionario que
opera una cafeteria y barra. Este se encuentra a sur del edificio termina en €l

area de estacionamiento.

Edificio terminal de pasgeros de dos plantas y unos 5,520 pies cuadrados en
blogue y hormigdn. El mismo esta ocupado por € gerente del aeropuerto, lineas
a&reas y € servicio de aduana federal. Los usos funcionales del edificio se
desglosan en:

Uso Funcional Area
(pies cuadrados)

Lineas aéreas = 633
Aduana Federal = 516
Administracion = 494
Areade Espera = 2,700
Barios = 278
Otros = 899

El terminal cuenta con servicio de acantarillado sanitario, agua potable, energia
eléctrica y comunicaciones (teléfono). También cuenta con unos 105 espacios de

estacionamiento.

El acceso al aeropuerto es a través de la carretera estatal PR-200. Los vehiculos
privados, publicosy los taxis son e medio de transportacion principal desde y hacia

el aeropuerto.

El patron de vuelo del aeropuerto esta configurado para mantener € trafico sobre €
océano y aejado del terreno montafioso al Sur del aeropuerto. Esto se ha logrado
mediante la operacion de la Pista Nimero 9 con patron de tréfico estdndar hacia la

izquierday la pista Numero 27 conuno hacia la derecha.
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El movimiento de aterrizajes y despegues presenta un promedio de 24,000
operaciones anuales para el periodo de 1980 a 1990. Sin embargo, datos provistos
por la APPR para @ afo fisca 2003, indica que  movimiento de embarco y
desembarco de pasgjeros, a través de este aeropuerto, fue de 56,984 y 52,417
personas respectivamente para el afio fiscal 2002-2003. Esto presenté un aumento
de 1.4% (1,475 pasajeros) en e movimiento de pasajeros con respecto a ano 2001-
2002. Los vuelos de llegada y salida para dicho periodo totalizaron 11,755 y
11,755, respectivamente.

El movimiento de carga segun € imforme de estadisticas de la APPR, para €l afio
fiscal 2003, presenta un total de 1,078,944 libras, de las cuales 904,467 fueron de
llegaday 174,477 de salida. Esto reflgja un incremento de un 8% (79,805 libras) en
comparacion con e ano fisca 2002. El total de vuelos de entrada y salida fue de
11,740y 11,740 respectivamente.
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6.8 Sistema Telefénico

El sistema telefonico de Viegues consiste de una oficina central localizada en €
pueblo a la cud se transmite, desde la Idla de Puerto Rico, con la tecnologia Sonet,
Radio Microondas DS3. Desde la oficina central salen tres cables soterrados; dos
llegan a la carretera PR-200 que continGan aéreos para distribuir a los usuarios.
Uno de ellos corre a lado este y el otro corre a oeste de la carretera PR-200, el

tercer cable llega soterrado a la carretera PR-997 y distribuye aéreo a los usuarios.

Actualmente hay 3,587 teléfonos residenciales y comerciales conectados a sistema,

lo que representa cerca de un 80% de la capacidad del sistema telefonico.

El Mapa 6-5 complementa la descripcion del Sistema Telefonico de la Ida de
Vieques.

Existe una infraestructura de fibra dptica en los terrenos de la Marina en € lado
oeste de lalday cruzando desde la PR-200 hasta la Esperanza.

La Isla cuenta con servicio de teléfonos celulares ofrecidos por la PRT, Cingular y
Centennid.
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6.9 Sistema eléctrico

La energia eléctrica es transmitida a Vieques desde Puerto Rico mediante un cable
submarino de 38kv calibre #4/0 cobre desde Punta Lima, Naguabo hasta € lado
oeste de Vieques cerca del Sector Punta Arenas. Desde este punto se conecta a una
linea de transmisién de 38kv (linea 5400) con calibre de #1/0 ACSR que se extiende
por € lado norte de la Ida hasta llegar a la subestacion 2501 localizada en € sector
Las Marias. Las Tablas 6-8 y 6-9 presentan los datos eléctricos y cargas conectadas

ala subestacion existente.

Tabla 6-8
Subestacién 2501
Capacidad 10,500kva
Voltge 38/4.16kv
Carga actual 5730kva
Tabla 6-9

Cargas actuales por alimentador de la subestacion 2501
Alimentador 2501-1

Proyecto Carga actual (kva)
EscuelaMaria Simmons 300
A.AA.-LaMina 225
A.A.A.—-Bo. Martind 300
GE 750
Aeropuerto 300
A & A Machina 300

Alimentador 2501-2

Proyecto Carga actual (kva)
A.A.A.—Carr. 956 225
Bomberos 75
Hospital 750
Escuela 20 septiembre 500
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Tabla 6-9 (continuacion)
Cargas actuales por alimentador de la subestacion 2501

Alimentador 2501-3

Proyecto Carga actual (kva)
Departamento de Educacién 500
Centro de envejecientes 225
Terrazas San Fernando 150
AAA.-ALC 300

La energia eléctrica es distribuida a los usuarios a través de la linea de distribucion
aéreaa un voltaje de 4.16kv desde esta subestacion.

El Mapa 6-6 completa la descripcién del sistema eléctrico de transmision y
distribucién de la Ida de Vieques. Este estudio no incluye la infraestructura
existente dentro de los terrenos que ocupd la Marina de Guerra de EE.UU. Para
esto se requieren permisos y establecer una coordinacion especia con las agencias
federales.
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6.10 Centro de salud

El Municipio de Viegues cuenta con Centro de Diagnodstico y Tratamiento, Ilamado
Centro de Salud Familiar Susana Centeno. El mismo fue cedido por €
Departamento de Salud a municipio en marzo de 1999. El Municipio de Viequeslo
adquirid, pero nunca llegé a operarlo a capacidad por falta de presupuesto. En
septiembre de 2000 el Municipio de Vieques llegd a un acuerdo con la Marina de
Guerra de los Estados Unidos para que esta institucion militar brindara servicios de
salud en € Centro. Segun las Guias para € desarrollo sustentable de Vieques las

instal aciones cuenta con servicios de;

Sala de Emergencia abierta las 24 horas, con médicos en cada turno, los siete

dias ala semana;

dos sdlas de parto con una sala de cirugia mayor, una sala de recuperacion, una

guarderia y todas las &reas complementarias (inaguradas en septiembre de
2002);

un laboratorio (Laboratorio Clinico Paoli) que trabagja las 24 horas (8 horas

diarias en horario regular y 16 horas "on call");

una instalacion de Rayos X gue funciona de lunes a viernes de 8:00 am. a 4:00

p.m.;

tres médicos permanentes. un pediatra y una generaista, ambos a tiempo

completo y un generalista a medio tiempo;

dos médicos que hacen turnos algunos dias;

siete enfermeras graduadas y siete enfermeras practicas,
una farmacia;

una directora médica;
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un IPA de la aseguradora Medical Card System, Inc (MCS) que ofrece servicio

de especidistas a través de |os proveedores de la region.

L os casos de emergencia que no pueden ser tratados en Vieques son transportados
en avion hasta Fajardo 0 Humacao, y de ser necesario, a Carolina o San Juan, en €l
marco de un contrato entre € Departamento de Salud y Medical Card Systems, Inc.
(MCS) con la linea aérea Vieques Air Link. El Departamento de Salud tiene un
acuerdo con e Municipio de Ceiba para los traslados por ambulancia desde los
aeropuertos hasta los hospitales correspondiertes en la Isla Grande. Mediante el
mismo acuerdo, entre el Departamento de Salud y MCS, la compafiia AeroMed
brinda servicios de transportacion de emergencia por helicoptero a la Isla Grande
cuando el paciente necesita cuidado intensivo y tradado. En Vieques no hay
instalaciones adecuadas para tratar a los pacientes con enfermedades crénicas por |o
que éstos tienen que trasladarse a la Ida Grande para recibir tratamiento. La
situacion resulta incomoda cuando |os pacientes tienen que transportarse en larchay
carro publico pararecibir sus respectivos tratamiento.

Conjuntamente a estas instalaciones, existen dos dentistas privados que van a
Viegues algunas horas a la semana para atender a los pacientes. Los viequenses
cuentan con tres farmacias privadas en Vieques. la Farmacia San Antonio, Isla Nena
Pharmacy y la instalacién farmacéutica en € Centro de Salud Familiar Susana
Centeno. Hay un laboratorio privado (Santa Lucid) que es una sucursa del
Laboratorio Clinico del Este en Fajardo.
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7. USOS DEL TERRENO

El estudio de los usos de suelo en Viegques permitié observar dos tipos principales
de asentamientos: un sector urbano de densidad semi-alta'y usos mixtos, asociada al
Centro Urbano, y un patron de estructuras dispersas, principal mente residencias, en
el resto delaida

La zona urbana de Vieques se compone del barrio Isabel 11-Pueblo y un pequefio
sector del barrio Florida. En la zona urbana se concentra la mayor diversidad de
usos. El Centro Urbano de Viegues (Isabel 11-Pueblo) presenta un patron de
ocupacion de usos mixtos y densidad media-alta. También, en éste se concentran
los usos dotacionales y comerciales del municipio. Sin embargo, €l Centro Urbano
de Vieques todavia conserva usos residenciales en la mayoria de sus estructuras,

como se describira a continuacion.

El inventario de usos realizado como parte de este proyecto determiné que, de 689
estructuras y solares inventariados en la zona urbana de Isabel 11, 482 (70.0%)
tenian un uso exclusivamente residencial. Ademas, se encontraron 5 estructuras
(0.7%) de uso mixto residencial-comercial. Mientras que 85 estructuras (12.3%)
mantenian un uso comercial. Se identificaron 28 estructuras (4.1%) en uso
dotacional, 1 estructura de almacén, 6 estructuras en uso de oficina, 3 estructuras o
solares en uso publico, 1 solar utilizado como estacionamiento, y 78 vacantes
(11.3%). Ademas, 75 solares vacios (10.9%), y 3 estructuras vacantes cuyo uso no
se pudo determinar (0.4%) (véase laTabla 7-1).

El estudio de los usos de suelo en Vieques permitio observar dos tipos principales
de asentamientos: un sector urbano de densidad semi-alta'y usos mixtos, asociada al
Centro Urbano, y un patron de estructuras dispersas, principal mente residencias, en
el resto delaida

La zona urbana de Vieques se compone cel barrio Isabel 11-Pueblo y un pequefio
sector del barrio Florida. En la zona urbana es que se concentra la mayor diversidad

de usos. El Centro Urbano de Vieques (Isabel 11-Pueblo) presenta un patron de
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ocupacion de usos mixtos y densdad media-alta.  En & Centro Urbano se
concentran los usos dotacionales y comerciales del municipio. Sin embargo, €
Centro Urbano de Viegues todavia conserva usos residenciales en la mayoria de sus

estructuras, como se describiré a continuacion.

Tabla 7-1
Usos de las estructuras y solares

Uso Namero  Por ciento
Residencial 482 70.0%
Mixto 5 0.7%
Comercial 85 12.3%
Dotacional 28 4.1%
Publico 3 0.4%
Estacionamiento 1 0.1%
Vacante 78 11.3%
Oficina 6 0.9%
Almacén 1 0.1%
Total 689 100.0%

Fuente Estudios Técnicos, Inc.

Fuera del Centro Urbano, € patron de asentamiento en la Zona Urbana de Vieques
es uno principamente residencial, con algunos comercios localizados en las vias
principales. Entre las comunidades con este patron de asentamiento se encuentran

Morropé y Moscu.

Ademés de la zona urbana, Vieques presenta otro asentamiento con caracteristicas
urbanas. Este es Esperanza, ubicado en el barrio Puerto Real. Esperanza, a igual
gue la zona urbana de Vieques, presenta un patrén de asentamiento de densidad
media En Esperanza, sin embargo, a diferencia de Isabel 11, los usos no-
residenciales se concentran en el Malecon y en los bordes de las carreteras PR-996 y

PR-997. Fuera de estas vias, son pocos |os usos no-residenciales en Esperanza.

El inventario de usos del suelo en Esperanza determiné que, de 556 estructuras o
solares inventariados, 482 (86.7%) son estructuras en uso residencial, y 3 (0.5%)
son estructuras de uso mixto residencial-comercial. Ademas, se encontraron 28

estructuras (5.0%) en uso comercial, 9 (1.6%) en uso dotacional, 1 solar dedicado a
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estacionamiento  (0.2%), 7 (1.3%) con usos publicos (principalmente de
infraestructura), y 24 solares vacantes (4.3%). Ademas, se encontraron 2 estructuras

sin uso, que son parte de las ruinas de la antigua Central Esperanza.

Tabla 7-2
Usos de las estructuras y solares

Uso Namero Por ciento
Residencial 482 86.7%
Mixto 3 0.5%
Comercial 28 5.0%
Dotacional 9 1.6%
Publico 7 1.3%
Estacionamiento 1 0.2%
Solar vacante 24 4.3%
Otros 2 0.4%
Total 556 100.0%

Fuente Estudios Técnicos, Inc.

Fuera de la zona urbana, €l patrén de asentamiento en Vieques es uno de baja
densidad, €l cual se compone de dos tipos de asentamientos. Uno de éstos es € de
comunidades aisladas rodeadas de areas rurales o de reservas naturales. El otro
patron de asentamiento se compone de viviendas agrupadas a o largo de las vias
principales y secundarias. El principa uso en estos asentamientos es e uso
residencial, con algunos usos comerciales dispersos alo largo de las carreteras de la
ida

7.1 Clasificacién del suelo

A continuacién se provee una breve descripcion de los elementos de un Plan

Territorial, y se enumeran las principales recomendaciones del Plan para la

clasificacion del suglo en Vieques.

El Plan Territoria es e instrumento de ordenacion integral y estratégico del
territorio de un municipio. Esta ordenacion pretende acomodar € medio fisico (el

suelo y sus distintos valores: paisgjistico, histérico, rural, urbano, publico y privado,

Estudios Técnicos, Inc. Pagina 191



Grupo Interagencial Informe Final
Plan maestro para el desarrollo sustentable de Vieques Andlisis de situacion

de servicio y naturales) a las necesidades de desarrollo socia y econdémico del
municipio. Tal acomodo se intenta conseguir no solo previendo los usos del suelo 'y
sus intensidades (residencial, recreativo, dotacional, industrial, comercia) sino,
también, los elementos que unen esos usos (espacios libres, vias, infraestructuras) y
los servicios que e Municipio provee.

El proceso de eaboracion de un Plan Territorial se compone de cuatro etapas.
Dichas etapas son: la Enunciacion de Objetivos y Plan de Trabajo, el Memorid, el
Avancey € Plan Final.

El Plan Territorial de Vieques fue aprobado por la Junta de Planificacion en € afio
2000. En e Memoria del Plan se analizan tres posibles escenarios de intervencion

en latotalidad del territorio municipal. Estas son:

escenario evolutivo con presencia de la Marina, el cual suponia la permanencia

de laMarina en los terrenos militares del estey oeste;

escenario revolutivo sin presencia de la Marina, € gue presupone € acceso ay
la ordenacion de toda laisla, incluyendo los terrenos que fueron ocupados por la
Maring; v,

escenario radical, el cual planteaba la ocupacién total de laisla por parte de la
Marina, y la relocalizacion de la poblacion existente.

Cada uno de estos escenarios plantea un conjunto de subescenarios, en los cuales se
analiza la ocupacion espacial espontanea sin controles o restricciones, €
fortalecimiento del litora norte de Vieques, especiamente Isabel Il (alternativa
estratégica monopolar norte), la conversion de Esperarza en un virtua polo de
desarrollo y crecimiento econémico (alternativa estratégica monopolar sur), y la
concentracion del desarrollo en Isabel |l y Esperanza (aternativa estratégica
bipolar).
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El escenario recomendado en el Memorial, es el Escenario revolutivo, € cua seria
implantado mediante la ejecucion de la dternativa estratégica bipolar con
restricciones. Este escenario y alternativa postulan e establecimiento de dos polos
de atraccion claramente definidos a norte y a sur de la ida, separados por una
franja de suelo rastico. En este escenario, en los terrenos del oeste, transferidos a
Municipio de Vieques, se fomentard un desarrollo enmarcado en actividades de bajo
impacto. En € este, € escenario no contempla ningiin proceso urbanizador hasta

gue se complete la limpieza 'y descontaminacién de los terrenos.

El mapa de clasificacion de suelos, incluido como parte del Memorial, designa
como suelos urbanizables los poblados de Isabel 11 'y Esperanza, y los sectores ya

urbanizados en la periferia de éstos.

Mediante la designacion de suelos urbanizables, € Plan intenta dirigir el futuro
crecimiento urbano de Vieques hacia bolsillos no- urbanizados adyacentes a las dos
&reas urbanas establecidas. En el caso de Isabel 11, el desarrollo seriadirigido hacia
el Sur del area urbanizada actual, incluyendo sectores como Monte Santo y Colonia
Lujan. En e caso de Esperanza, e desarrollo seria dirigido hacia los lugares

ubicados en la periferia inmediata de |os sectores actualmente urbanizados.

El resto de los suelos en Vieques han sido clasificados como suelos rusticos. Se
designaron como suelo rastico comun todos los terrenos del este (actualmente
designados como refugio de la vida silvestre), asi como los terrenos del centro de la
iday lamayor parte de los terrenos del oeste. La costa oeste, asi como |os terrenos
del sur ubicados entre Puerto Real y Puerto Mosquito, han sido designados como

suel o rustico especialmente protegido.

7.2 Presién de desarrollo del suelo en Vieques

7.2.1  Consultas de ubicacion

Entre 1985 y 2002 se sometieron ante la Junta de Planificacion 112 consultas de

ubicacién para diversos proyectos en Vieques. Del total de consultas, 23 estaban
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relacionadas a la Zona Costanera. De éstas, 4 eran solicitudes de certificacion de
compatibilidad con la Zona Costanera, 7 estaban relacionadas a los gercicios
militares en las costas de Vieques, y las otras estaban relacionadas a proyectos de
infraestructura, asi como colocacion de boyas, y construccién y reconstruccion de
muelles, y un proyecto de vivienda de interés social.

En e periodo antes mencionado, se han sometido 25 consultas para proyectos
residenciaes. 5 para residencias unifamiliares, 15 para segregaciéon y venta de
solares, 3 para proyectos multifamiliares de vivienda, y 2 corsultas para vivienda de
interés socia. En adicion, se han sometido 3 consultas de ubicacién para proyectos

residenciales-turisticos, y 14 consultas para proyectos turisticos.

Ademés, se sometieron 16 consultas de ubicacién para transacciones de terrenos, 13
consultas para proyectos de servicio (infraestructura y dotaciones), 5 consultas para
Usos recreativos, 3 para proyectos de usos institucionales, 7 para desarrollos
industriales, 2 para desarrollos comerciales, y 1 consulta para un cambio de

zonificacion.

7.2.2 Actividad inmobiliaria

Para la elaboracidon de esta seccion se utilizé € Construction and Sales Activity
Report preparado por Estudios Técnicos, Inc. trimestralmente. El mismo presenta el
movimiento del mercado de propiedades en Puerto Rico. Algunas de las variables
gue se utilizan en este estudio son: € tipo de vivienda, precio y ubicacion. Segun
este documento, en & municipio de Vieques no existe en este momento nigin

proyecto de vivienda a la venta.

Es importante destacar que €l Construction and Sales Activity Report presenta
solamente las unidades a la venta en proyectos de vivienda; por |o tanto, no incluye
viviendas que se encuentren a la venta individualmente, que es la manera en que

ocurre e movimiento de propiedades en Vieques.
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8.

LA HUELLA ECOLOGICA DE VIEQUES

El concepto de la huella ecoldgica fue desarrollado por William Rees y Mathis
Wackernagel en 1990, en la Universidad de la Columbia Britanica, Vancouver,
Canada. Se trata de un instrumento que persigue medir el consumo de materia 'y
energia de una poblacion determinada y como ese consumo se traduce en la
extension de superficie de tierra 0 mar requerida para su produccion y para absorber

los residuos generados por € modelo de produccion y consumo de esa poblacion.

En e fondo, la huella ecol6gica muestra € conflicto entre las distintas demandas
humanas y compara éstas con lo que la naturaleza puede suministrar. Hay paises
que utilizan para vivir mas tierra de la que poseen, pues sus economias y estilos de
vida afectan no solo su territorio nacional, sino que requieren de la capacidad

ecoldgica de otros paises para compensar la que les falta.

Las ciudades presentan una situacion alin mas critica, desde e punto de vista de la
huella ecolégica. Hoy, por primera vez en la historia de la humanidad, viven mas
seres humanos en las ciudades que en e campo, o que las convierte en centros
devoradores de recursos y productores de residuos. Esta realidad conduce,
necesariamente, al disefio de estrategias que atiendan la planificacion de la ciudades
en direccion hacia su sustentabilidad, Unica via para lograr la sustentabilidad en €
planeta. En palabras de Wackernagel, la batalla por la sustentabilidad seré ganada o
perdida en las ciudades (Wackernagel, 1998).

Para cacular la huella ecolégica de Viegues se utilizd un programa
computadorizado disponible a través de la Internet.’’ Dicho modelo utiliza
informacion relativamente detallada de los patrones de consumo de las personas en
cinco categorias: alimentos, vivienda, transportacion, consumo de bienesy consumo

de servicios. También se incluye informacion sobre la generacion de desperdicios.

61 v éase Ecological Footprint of Households, de Mathis Wackernagel, Diana Deumling, Chad Monfreday Ritik
Dholkia.
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El programa utiliza la informacion para producir un calculo de cuantos recursos
naturales se requieren para satisfacer el consumo de lapersona o el hogar del que se
trate. Dicho caculo se resume en un nimero medido en acres. Por gemplo, una
huella ecolégica de 100 acres significa que la persona (u hogar) utiliza €
equivalente de 100 acres de terreno para la produccion de todo lo que consume.

Esta metodologia no esta exenta de dificultades y limitaciones, principalmente las
gue tienen que ver con la precision de ciertos datos para los cuales se ha tenido que
estimar. Sin embargo, €llo no ha impedido que se establezca un orden de magnitud

que brinde unaidea de cud es la huella ecol6gica de Vieques en este momento.

La Tabla 8-1 muestra los resultados del cdlculo. La huella ecol6gica de un residente
“tipico” de Viegues es de 16.4 acres, lo cual significa que se requiere esa cantidad
de terreno para producir lo que esa persona consume. Al multiplicar esta cifra de
16.4 acres por la poblacion de Vieques (9,106 personas en € afio 2000), se obtiene
la huella ecol 6gica del Municipio: 608 kilémetros cuadrados.

Tabla 8-1
Huella ecoldgica por habitante tipico 16.4 acres
Poblacion (en el afio 2000) 9,106
Huella ecoldgica de Vieques 608 km?
Extension territorial de Vieques 137 km?
Huella ecolégica como proporcion
de la extensidn territorial 4.4

Nota: 608 Knt = 16.4 acres x 9,106 personas x .004070
donde .004047 es el factor de conversion de acres a ki

Si se compara la huella ecolégica con la extension territorial del Municipio, se
encuentra que la huella es 4.4 veces e tamafio fisico del Municipio. En otras
palabras, para producir lo que consume el Municipio de Vieques se requiere una

extension territorial més de cuatro veces mayor que € Municipio mismo.

En algunos estudios comparativos de la huella ecoldgica de diversos paises se ha
identificado a Estados Unidos como € pais con la huella ecol 6gica mas grande (23.6

acres por habitante) y a Bangladesh como e pais con la huella ecolégica més
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pequeia (1.2 acres por habitante). Notese que Vieques quedaria en una posicion
intermedia entre estos dos extremos. Ademas, |a huella ecol6gica de Vieques queda

por encimadel promedio del mundo, que se estima en unos 5.4 acres por habitante.

Cabe recalcar que este es un calculo preliminar que debe refinarse utilizando
informacion mas precisa que la que se incluyd en este giercicio. Sin embargo, hay
gue aclarar que en este gercicio se hizo un esfuerzo por ser conservador en los
supuestos, por 1o que se podria estar incluso subestimando la verdadera huella
ecologica del Municipio. Se recomienda mantener un calculo actualizado de este
indicador para utilizarlo como referencia rgpiday resumida del progreso de Vieques
en asegurar su sustentabilidad.

La Tabla 82 muestra la composicion porcentua de la huella ecolégica de Vieques
en forma de una matriz. Las filas de la matriz representan las categorias de
consumo, mientras que las columnas representan los tipos de recursos que se
requieren para abastecer ese consumo. Por categoria de consumo, las que mas
aportan a la huella ecoldgica son alimentos, vivienda y transportacion.  Por
categoria de recursos, |0 mas que se requiere son combustibles fésiles, tierra de

cultivo y bosques, seguidos en cuarto lugar, pero con un peso importante (10%) por

|os recursos pesqueros.
Tabla 8-2
Distribucion porcentual de la HUELLA ECOLOGICA de Vieques
Combustibles | Tierra de Tierrade Recursos
CATEGORIA fosiles cultivo Pastos | Bosques | construccion [ de pesca | RICLEAS
Alimentos 0 16 3 0 0 10 29
Vivienda 12 0 0 13 1 0 26
Transportacién 5 0 0 0 1 0 6
Bienes 15 4 0 2 0 0 21
Servicios 5 0 0 0 0 0 5
Desperdicios 8 0 0 5 0 0 13
3 2

De esta matriz se desprende que para controlar e crecimiento de su huella

ecoldgica, Vieques debe concentrarse sobre todo en lo relacionado a consumo de
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combustibles fosiles, poniendo énfasis, por gemplo, en sistemas de transportacion

més eficientes.
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ANEJO 1: Datos de empleo y salario para Region Este y Vieques
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Empleo total por industria de la Region Este
Afos fiscales

; Transportacion, . } ) L P
Agricultura, pesca P Comercio al Comercio al Finanzas, seguros Administracion

Afio y silvicultura Mineria Construccion Manufactura comunicggibél?cgsutiIidade: por mayor detal y bienes raices Servicios plblica Otros Total

1990 1,350 79 1,849 18,463 2,346 278 7,163 1,509 12,333 11,789 125 57,284
1991 1,352 83 2,069 17,145 2,147 338 6,832 1,483 12,503 11,534 105 55,591
1992 1,269 90 2,531 17,238 2,091 365 6,990 1,857 13,381 11,574 84 57,470
1993 1,214 74 2,761 17,431 2,151 283 7,547 2,020 14,678 11,255 101 59,515
1994 979 69 3,283 18,961 2,137 324 8,411 1,720 16,316 11,720 271 64,191
1995 908 71 3,542 19,289 2,074 387 10,048 1,740 16,333 12,631 44 67,067
1996 903 90 3,365 18,379 2,280 321 10,910 1,826 17,134 12,444 45 67,697
1997 797 97 3,414 17,961 2,677 367 11,697 1,591 18,966 12,514 35 70,116
1998 820 92 3,351 16,948 2,683 419 11,700 1,431 17,935 12,423 136 67,938
1999 781 87 3,613 16,102 2,608 412 12,450 1,476 17,325 12,407 58 67,319
2000 677 87 3,281 14,026 2,582 544 13,440 1,541 18,566 12,874 73 67,691
2001 615 7 2,975 11,727 2,489 480 12,276 1,671 18,579 13,352 79 64,250

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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Salario anual promedio por municipio-Regién Este

Afos fiscales (dolares)

Municipio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ceiba 18,410 18,176 18,113 18,895 19,737 19,880 20,755 19,716 22,012 21,877 21,132 21,812 23,178
Culebra 11,805 13,031 13,373 13,412 14,074 13,631 11,562 12,440 12,399 12,147 12,444 12,920 14,492
Fajardo 11,616 12,671 13,072 13,794 14,858 15,358 15,274 15,793 16,662 17,091 17,936 16,240 17,721
Humacao 13,728 14,317 15,198 16,086 16,134 16,349 16,820 17,638 18,925 19,734 19,948 19,948 21,977
Juncos 11,118 11,698 12,697 13,200 14,740 14,684 15,631 17,280 18,155 19,546 24,988 24,676 23,181
Las Piedras 15,493 17,337 17,389 18,499 18,075 17,522 18,457 20,983 22,139 22,474 24,960 24,888 20,704
Luquillo 11,176 11,290 11,873 12,336 12,945 10,897 11,760 11,765 15,220 15,616 15,984 16,128 18,093
Maunabo 9,030 8581 9,057 9,618 10,331 10,856 12,253 12,118 13,942 13,585 12,632 13,268 14,157
Naguabo 11,320 11,275 11,258 11,574 12,425 12,171 12,457 13,891 13,824 14,254 14,428 14,904 15,441
Patillas 10,579 10,527 11,029 11,581 12,499 13,332 14,087 14,336 14,073 14,395 13,796 14,904 15,736
Rio Grande 10,392 10,971 11,786 8,473 12,714 12,809 14,143 14,915 16,298 15,890 15,128 15,924 17,122
Vieques 9,208 9,662 10,556 12,763 12,646 12,380 12,662 13,031 13,965 14,271 16,308 15,120 15,941
Yabucoa 14,385 14,453 14,884 14,716 15,181 16,354 15,919 16,433 16,116 16,108 17,120 15,332 15,820
Region Este 12,174 12,615 13,099 13,457 14,335 14,325 14,752 15,411 16,441 16,691 17,446 17,390 17,966
Puerto Rico 12,995 13,639 14,275 14,759 15,273 15,621 16,211 16,963 17,939 18,572 18,946 19,708 20,627
diferencia respecto a PR -821  -1,024 -1176 -1,302 -938 -1296 -1459 -1552 -1498 -1881 -1500 -2,318 -2,661

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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Empleo total por industria, Vieques

Transportacion,

Agricultura, pesc Comercio al po Comercio al Finanzas, seguros Administracion

Afio y silvicultura Mineria Construccion Manufactura comunic;gibélrcgsutilidade mayor detal bienes rajces  Servicios plblica Otros Total
1990 7 0 36 218 96 31 101 33 238 437 1 1,198
1991 13 0 89 197 105 20 102 26 236 436 6 1,230
1992 7 0 59 154 96 27 110 28 246 481 13 1,221
1993 5 0 45 140 102 25 114 30 272 402 18 1,153
1994 6 0 33 172 113 20 119 33 301 445 25 1,267
1995 1 0 41 188 112 26 144 62 306 477 3 1,360
1996 1 0 36 168 109 32 154 54 307 535 3 1,399
1997 1 2 41 148 112 29 163 34 322 554 5 1,411
1998 1 2 40 151 111 29 174 26 313 533 2 1,382
1999 3 3 92 16 120 21 178 20 334 513 2 1,302
2000 6 2 105 15 121 47 174 22 348 480 2 1,322
2001 0 0 91 92 127 49 121 21 259 531 1 1,292

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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ANEJO 2: Listas de articulos y precios de Bayamon, Vieques y
Culebra
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Bienes v servicios utilizados para el célculo del Indice de Precios al Consumidor

Grupos principale Sub-grupos Bienes y servicios Establecimiento Importanciarelativa __[Vieques [Culebra [Puerto Rico
Alimentos y bebidas 485
Leche y productos lacteos 2.83
leche fresca (1/2 galén) colmado, supermercado 0.84 2.59 2.05 197
leche preparada para bebé (lata de 13 0z.) colmado, supermercado 0.17 3.99 4.49
mantequilla colmado. supermercado 0.07 1.09 0.79 0.75
quesos rebanados colmado, supermercado 0.3 1.00 3.99 1.89
Cereales y productos de reposteria
212
harina de trigo colmado, supermercado 0.04 0.99 1.10 0.49
harina de maiz colmado, supermercado 0.03 0.45 1.10 0.49
avena colmado, supermercado 0.09 1.59 1.79 1.55
hojuelas de maiz colmado, supermercado 013 2.39 3.29 175
cereales para bebé colmado, supermercado 0.02 1.69 135
arroz mediano colmado. supermercado 019 0.99 119 0.83
pastas (spaghettis) colmado, supermercado 0.11 0.99 1.59 0.59
pan criollo (agua) colmado, supermercado, panag 0.2 1.25 1.25 11
pan especial colmado, supermercado 0.15 1.99 1.79 1.59
galletas de soda (lata) colmado, supermercado 0.39 3.19 3.69 2.79
Carnes, aves, pescado v huevos 13.4200
huevos (12) colmado, supermercado 0.92 1.69 2.49 1.59
carne de res (libra de biftec) colmado. supermercado 0.62 2.99 499 3.49
carne de res (libra de carne molida) colmado, supermercado 0.28 2.09 2.75 1.69
carne de cerdo (libra de chuletas) colmado, supermercado 1.00 2.29 2.95 3.89
carne de cerdo (libra de pernil) colmado, supermercado 0.17 1.19 149 0.89
hamburguesas colmado, supermercado 0.03 3.29 4.99 1.89
hot dogs colmado, supermercado 0.16 0.79 2.95 0.69
salchichas (enlatadas) colmado, supermercado 0.32 0.55 0.69 0.39
jamonilla colmado, supermercado 0.04 1.39 1.75 0.89
jamon cocido (para sandwich) colmado, supermercado 0.14 1.99 2.95 215
pollo entero colmado, supermercado 151 129 532 125
pescado congelado (sierra en rebanadas) colmado, supermercado 0.38 2.49 1.89
camarones frescos colmado, supermercado 0.07 19.95 5.99
atin enlatado colmado, supermercado 0.06 0.69 0.79 0.57
bacalao (libra) colmado. supermercado 031 2.99 3.79 199
Otros alimentos consumidos en la casa 340
manteca vegetal colmado, supermercado 0.06 359 279 1.59
aceite de oliva (envase de cristal) colmado, supermercado 0.06 1.65 2.89 1.89
aceite de cocinar colmado, supermercado 0.03 249 4.39 3.79
mayonesa colmado, supermercado 0.1 1.59 2.09 0.89
azucar refinado colmado, supermercado 0.24 1.16 1.16 115
harina de café (1/4 libra) colmado. supermercado 024 184 3.64 3.64
chocolate en polvo colmado, supermercado 0.1 2.39 2.39 1.29
alimentos para bebé ( colmado, supermercado 0.1 0.75 0.60 0.35
comidas completas congeladas colmado, supermercado 0.12 2.49 3.70 1.99
comidas enlatadas (spaghettis colmado, supermercado 0.09 0.99 140 119
malta (6 pack) colmado, supermercado 0.23 245 3.25 1.09
bebidas carbonatadas colmado, supermercado 0.4 0.99 1.95 0.99
salsa de tomate para cocinar colmado, supermercado 0.12 0.55 0.35 0.25
adobo colmado, supermercado 0.13 0.69 0.79 0.59
vinagre colmado. supermercado 0.03 39 139 043
sofrito colmado, supermercado 0.08 1.09 1.09 0.99
sal colmado, supermercado 0.02 0.48 0.59 0.42
ajos (libra) colmado, supermercado 0.02 1.99 1.79 197
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Bienes v servicios utilizados para el calculo del Indice de Precios al Consumidor (cont.)

Grupos principalel Sub-grupos Bienes y servicios Establecimiento Importancia relativa |Precio Precio Precio

Erutas v vegetales 18.64
chinas (paquete de cinco) colmado, supermercado 0.58 1.00 1.00 297
guineos colmado, supermercado 0.07 0.55 0.65
manzanas colmado, supermercado 0.12 2.99 0.50 1.27
uvas colmado, supermercado 0.28 1.99 1.89 1.47
papas (libra) colmado, supermercado 0.21 1.99 0.69 0.79
platanos colmado, supermercado 0.51 0.34 0.55 0.57
calabaza colmado. supermercado 127 0.50 0.65 0.55
tomates colmado, supermercado 476 2.27 197
cebollas (libra) colmado, supermercado 1.9 0.60 0.60 0.57
pimientos para cocinar (libra) colmado, supermercado 0.84 1.99 1.61 247
lechuga colmado, supermercado 0.88 0.69 1.97
papas congeladas colmado, supermercado 0.05 1.19 3.09 0.95
vegetales cong. (maiz) colmado, supermercado 0.01 1.29 4.59 1.49
frutas enlatadas colmado, supermercado 0.05 1.17 1.05 0.88
jugo de china / 64 onzas colmado, supermercado 0.12 1.99 2.00 25
jugo de china conag. colmado, supermercado 0.1 1.79 0.45
néctares (lata pequefia) colmado, supermercado 0.05 0.25 0.45 0.23
jugo en polvo colmado, supermercado 0.05 1.89 2.69 1.59
habichuelas enlatadas (rosadas; colmado. supermercado 0.34 0.50 0.69 0.37
vegetales enlatados (maiz) colmado, supermercado 0.14 0.45 0.69 0.55
habichuelas secas (rosadas) colmado, supermercado 0.16 0.75 0.79 0.68
sopas enlatadas (vegetales) colmado, supermercado 0.09 0.99 159

Alimentos consumidos fuera de la casa
comidas completas cafeteria 1.07 7.50 4.99
helados (vaso pequefio) heladeria 0.39 1.39
hamburguesas 0.59 3.35 5.95 3.79
pollo frito 0.3 5.95 6.00 2.89
pizza 0.2 19.00 1.39
hot dogs 0.13 1.00 1.39
burritos y tacos 0.06 7.95 0.99
papas fritas 0.13 0.75 1.29
refrescos 0.24 0.75 0.75
comida china (combinacién) 5.75 5.75

Bebidas alcohdlicas 3.04
cerveza del pais consumida en el hogar (6-pack) {colmado. supermercado, licol 0.28 5.85 4.25
cerveza importada consumida en el hogar (6-pack] colmado. supermercado, licol 0.44 6.19 6.29
ron consumido en el hogar colmado. supermercado. lico 114 7.99
vino consumido en el hogar colmado. supermercado. lico 0.2 11.00 6.99
cerveza del pais consumida fuera del hogar (una || barra, restaurante 0.26 1.25 1.00 1.00
cerveza importada consumida fuera del hogar (un{barra, restaurante 0.71 2.50 1.50
ron consumido fuera del hogar (un trago) barra, restaurante 0.06 3.50 2.75
vino consumido fuera del hogar (una copa) barra, restaurante 0.02 3.50 4.00

Alojamiento

Alguiler de vivienda
casay solar preguntar a varias personas 122 400.00 300.00

Alojamiento fuera del hogar
gastos de hospedaje hoteles, casas de huéspedes 0.79 150.00 114.00

Combustible y otras utilidades
electricidad AEE (el mismo de PR) 2.32
gas fluido (100 libras) vendedor de gas 0.53 64.00 75.00
agua y servicio de alcantarillado AAA (el mismo de PR) 0.86
agua embotelllada (1 galén) colmado, supermercado 0.11 0.99 0.89
tarifa de servicio telefénico PRTC (el mismo de PR) 0.42 1.25 40.00
servicio de cable T.V. proveedor del servicio (prequ 0.04 45.00
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Bienes y servicios utilizados para el célculo del Indice de Precios al Consumidor (cont.)

Grupos principales Sub-grupos Bienes y servicios Establecimiento Importancia relativa Precio Precio Precio
Textiles v plasticos
ropa de cama (juego de sabanas)(full) tiendas 0.08 16.95 6.49
toalla (mediana, para bafio) tiendas 0.05 5.00 4.75 229
cortina para el bafio tiendas 0.07 9.95 499
Mobiliario y equipo de sonido
juego de sala muebleria 0.16 765.00 399.00
juego de comedor muebleria 01 155,00 100.00
juego de cuarto muebleria 898.00 599.00
conjunto de "box spring" y "mattress" muebleria 190.00 300.00
televisor (20") tiendas 195.00 100.00
radio tiendas 29.50 23.00
cristaleria (vasos) tiendas 0.02 7.25 0.75 5.99
ollas tiendas 0.02 62.50 10.75 59.99
cubiertos tiendas 0.02 12.75 5.49
vajilla tiendas 0.08 1150 1.95 9.89
nevera eléctrica (18 pies cubicos) muebleria 0.2 595.00 200.00
estufa muebleria 011 125.00 179.00
Articulos v servicios del cuidado del hogar
servicio de lavanderia (por tanda, lavado y secado) | lavanderia 1.32 150
franqueo postal oficina postal (mismo que en PR)
destape de tuberias plomero
electricista electricista 0.17
Otros articulos v enseres del hogar
jabdn de lavar ropa colmado, supermercado 043 1.39 3.75 229
liquido para fregar colmado. supermercado 023 0.99 159 0.99
liquido para blanquear colmado, supermercado 0.19 1.39 1.69 0.99
insecticidas colmado, supermercado 0.19 179 4.29 1.65
papel sanitario (4 rollos) colmado. supermercado 001 129 1.70 109
papel de aluminio colmado, supermercado 0.01 0.69 249 1.09
bolsas plasticas para la basura (13 galones) colmado, supermercado 0.15 2.39 249 1.75
maquina lavar muebleria 0.13 420.00 230.00
abanico tiendas 0.01 24.50 17.99
calentador de agua (ducha) tiendas 0.01 95.00
Ropay servicios relacionados
Ropa de mujeres vy nifias
mahones para mujer tiendas 0.06 21.95 74.95 20.99
blusa para mujer tiendas 0.03 8.00 40.00 8.99
vestido de nifias tiendas 0.03 24.95 12.95 8.99
Ropa de hombres v nifios
mahones para hombre tiendas 0.02 19.00 12.99
camisa para hombre tiendas 0.3 14.95 7.99
mahones para nifio tiendas 0.04 19.95 22.00 16.99
Ropa de infantes
ropa para bebé (mameluco) tiendas 0.04 12.95 1349
panales desechables (24 pariales) colmado, supermercado 0.21 6.99 6.90 4.19
Calzado
tennis para mujer tiendas 0.03 10.00 9.99
tennis para nifia tiendas 0.02 17.99 12.99
tennis para hombre tiendas 0.04 20.99 9.99
tennis para nifio tiendas 0.01 17.99 12.00
Accesorios
cartera tiendas 0.02 12.99 5.00
correa para hombre tiendas 0.05 10.00 9.99
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Bienes y servicios utilizados para el calculo del Indice de Precios al Consumidor (cont.)

Grupos principallSub-grupos Bienes y servicios Establecimiento Importancia relativa |Precio Precio Precio
Transportacién 0.14
Transportacion privada
gasolina (litro) gasolineria 3.78 0.47 0.53 0.38
aceite de motor gasolineria, colmado, supel| 0.34 2.00 2.50
Transportacion publica
tarifa en carro publico preguntar 0.23]3.00/2.00 2.00
Cuidado médico
Medicinas y productos relacionados
anti-inflamatorio colmado, supermercado, fa 0.04 3.70 1.99
antiacido colmado, supermercado, f 0.04 3.90 10.35 4.79
analgésicos colmado, supermercado, f 0.09 2.30 3.99 3.99
sedantes farmacia 0.1 1.00 0.19
vitaminas colmado, supermercado, fg] 0.04 2.60 14.99 9.90
anticatarrales colmado, supermercado, fa 0.11 2.00 6.99 3.99
contraceptivos farmacia 0.2 2.25 29.43
Servicos profesionales 42.90
médicos generalistas consultorio 0.25 30.00
médicos especialistas consultorio 0.34 50.00
servicios dentales consultorio 0.896
Otros servicios médicos 0.96
hospitalizaciéon CDT 0.15 100.00
Educaciéon y recreo
Articulos de entretenimiento
discos compactos (CD's) tiendas 0.05 14.99 11.99
juguetes (juego de mesa) tiendas 0.07 5.50 7.99
periédicos (lo mismo que en Puerto Rico) tiendas 0.35
revistas (TV Guia, Vea) tiendas 1.75
Servicios recreativos
alquiler de peliculas 0.15 3.00 3.00 3.00
Gastos educacionales
libreta colmado, supermercado, fa 0.3 2.25 0.99
lapices colmado, supermercado, faf 0.01 1.00 1.39
uniformes tiendas
Otros articulos y servicios 22.00
Tabaco y productos relacionados
cigarrillos colmado, supermercado, faf 2.19 3.50 3.50
Cuidado personal
navajas de afeitar (paquete de doce) colmado, supermercado 0.17 3.15 3.10 1.45
locién para afeitar colmado, supermercado 0.1 1.35 1.99 1.03
pasta colmado, supermercado 0.23 1.50 3.00 1.45
desodorante colmado, supermercado 0.07 1.35 4.19 1.19
jabén de bafio (paquete de tres) colmado. supermercado 0.19 0.70 0.70 0.99
champa colmado, supermercado 0.23 1.50 2.29 0.99
toallas sanitarias (paquete de diez) colmado, supermercado 0.1 1.20 3.69 1.19
recorte de pelo (hombre) barberia, salén de belleza 0.16 8.00 7.00 8.00
recorte de pelo (mujer) salén de belleza 0.6 8.00 15.00
Otros gastos miscelaneos
gastos funerales funeraria 0.19
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