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telecomunicaciones;	importante,	
pero	no	necesariamente	la	más	
importante	de	las	infraestructuras.

•	 Social	–	es	la	dotación	de	
instalaciones	y	programas	educativos,	
de	salud	y	de	bienestar	social,	clave	
no	solo	para	mitigar	el	problema	
de	desigualdad,	pero	también	un	
factor	importante	en	definir	la	
capacidad	de	competir.	Como	señala	
el	Commission	on	Growth	and	
Development:	“... growth strategies 
cannot succeed without a commitment to 
equality of opportunity, giving everyone a 
fair chance to enjoy the fruits of growth.”

•	 Institucional	–	integra	la	legislación,	
reglamentos,	organización	del	
gobierno,	la	cultura	económica	y	
política,	clave	en	definir	los	costos	
transaccionales	que,	a	su	vez,	son	
un	obstáculo	importante	para	el	
desarrollo.

•	 Verde	–	tiene	que	ver	con	la	calidad	
del	ambiente,	parques	y	reservas	
naturales,	instalaciones	deportivas	
y	es	cada	vez	más	un	factor	en	
determinar	la	competitividad	
de	una	economía.	Nuevamente,	
el	Commission	on	Growth	and	
Development	indica	lo	siguiente:”... 
growth strategies should take account of 
the cost of pollution…. It is only a slight 
exaggeration to say that most developing 
countries decide to grow first and worry 
about the environment later. This is a 
costly mistake.”

•	 De	conocimiento	–	incorpora	
la	infraestructura	material	(por	
ejemplo,	laboratorios)	así	como	los	
procesos	necesarios	para	promover	la	
creación	de	sistemas	de	innovación	
en	diversas	áreas,	el	desarrollo	de	
la	ciencia	y	la	tecnología	en	todas	
sus	dimensiones,	la	conectividad	y	
todo	lo	necesario	para	construir	una	
sociedad	en	que	el	conocimiento,	no	
es	solo	factor	de	producción,	sino	
producto	principal.

•	 Cultural	-		Incorpora	la	oferta	
cultural	y	los	mecanismos	de	
apoyo	a	lo	que	se	conoce	como	
la	economía	creativa.	Más	
importante	aún	se	relaciona	con	
los	trabajos	de	Akerlof	y	Kranton	

Viene	de	la	página	6Viene	de	la	portada

sobre	identidad	y	economía.	Es	
interesante	que	Teodoro	Moscoso,	
siendo	Administrador	de	Fomento	
Económico,	fue	responsable	de	
iniciativas	culturales	como	el	Festival	
Casals	y	la	Casa	del	Libro.	Lo	hizo,	
no	solamente	por	su	valor	intrínseco,	
sino	como	apoyo	al	desarrollo	
económico.	

Lo	anterior	hace	ver	claramente	que	el	
proceso	de	desarrollo	es	uno	complejo	
y	que	no	reconocer	la	complejidad	
que	conlleva	la	integración	de	las	
diversas	dimensiones	o,	como	le	
hemos	llamado,	infraestructuras,	
conduce	a	error.	Se	requiere	integrar	
los	enfoques	relacionados	a	estas	seis	
infraestructuras	de	modo	que	se	asegure	
su	funcionalidad	con	las	condiciones	del	
entorno	y	las	capacidades	internas.	

Las capacidades necesarias. Lograr	el	
modelo	de	sociedad	deseado	y	poder	
integrar	las	seis	infraestructuras	requiere,	
a	su	vez,	que	se	cuente	con	cuatro	
capacidades1:

•	 Capacidad	de	innovar	–	No	
solamente	en	lo	económico,	sino	
en	lo	ambiental,	social	y	político.	
En	Puerto	Rico	en	los	cuarenta	y	
cincuenta	se	hicieron	importantes	
innovaciones	en	campos	tan	
diversos	como	vivienda,	agricultura,	
política	social,	planificación	y,	por	
supuesto,	economía.	Algunas	de	estas	
innovaciones	aún	hoy	tienen	vigencia	
en	muchos	países.	Esa	capacidad	se	
fue	perdiendo	paulatinamente,	en	
parte	porque	le	cedimos	al	gobierno	
federal	la	definición	de	necesidades	y	
de	las	soluciones	para	atenderlas.

•	 Capacidad	de	producir	–	En	
este	renglón	Puerto	Rico	ha	
sido	exitoso	e,	inclusive,	se	han	
hecho	innovaciones	importantes	
en	procesos	de	manufactura.	
Sin	embargo,	el	progreso	ha	
sido	fragmentado	y	ha	surgido	
una	distancia	importante	entre	
empresas	locales	y	las	del	exterior.	El	
desplazamiento	de	empresas	locales	
en	diversos	sectores	es	motivo	de	
preocupación	por	la	implicaciones	
no	solo	económicas,	sino	sociales	que	
este	proceso	conlleva.

•	 Capacidad	de	Ejecutar	–	Esta	es	la	
gran	carencia	en	Puerto	Rico,	como	
ejemplifican	proyectos	como	el	Tren	
Urbano,	que	tardó	30	años	desde	el	
primer	estudio	hasta	que	comenzó	
a	operar;	la	rehabilitación	de	las	
antiguas	bases	militares	Ramey	y	
Roosevelt	Roads,	ambas	recursos	
importantes	sin	aprovechar;	el	
puerto	de	transbordo,	que	lleva	ya	
cerca	de	20	años	en	planificación	
sin	que	ocurra	nada	y,	otro	ejemplo,	
desde	que	se	hizo	el	primer	estudio	
recomendando	que	Puerto	Rico	
adoptara	una	política	pública	sobre	
ciencia	y	tecnología	hasta	que	se	
adoptó	pasaron	30	años.	Es	muy	poco	
lo	logrado	en	esa	área.

•	 Capacidad	de	planificar	–	Aunque	la	
Junta	de	Planificación	fue	un	modelo	
de	planificación	en	los	cuarenta	y	
cincuenta,	Puerto	Rico	no	ha	sido	
capaz	de	desarrollar	los	instrumentos	
para	coordinar	los	esfuerzos	del	
desarrollo,	insertarse	en	la	economía	
global.	Hemos	carecido	de	lo	que	la	
OECD	llama	el	“foresight	function”,	
esencial	para	poder	adelantarnos	a	
eventos	y	no	limitarnos	a	reaccionar	
a	éstos.	Sin	esta	capacidad,	planificar	
las	estrategias	necesarias	para	una	
inserción	efectiva	en	la	economía	
global	no	es	posible.		La	Junta	de	
Planificación,	a	través	de	los	años,	
ha	sufrido	una	erosión	notable	en	
su	capacidad	de	coordinación	y	de	
influir	en	el	proceso	de	desarrollo.

El gobierno. A	manera	de	comentarios	
finales,	es	bueno	hacer	unos	
señalamientos	sobre	la	función	del	
gobierno	en	el	desarrollo.

El	Commission on Growth and Development 
del	Banco	Mundial	ha	indicado	lo	
siguiente (Post Crisis Growth in Developing 
Countries):

“No issue in development is more controversial 
than the proper role of government in 
economic life. Successful economies have 
generally found a formula that includes 
a dynamic and innovative private sector 
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Algunos	de	los	síntomas	y	signos	de	este	
achicamiento	de	la	estructura	economía	
puertorriqueña	son	los	siguientes:	
•	 Una	reducción	en	el	número	de	

empresas	medido	en	la	cantidad	
de	patronos.	De		67,579	a	49,555	
(-13,024	unidades)	entre	2007	y	
2010.	Equivale	a	una	merma	de	
120,400	empleos	en	el	lapso	(2/3	
parte	empleo	perdido).	

•	 Contracción	en	la	banca	comercial	
reflejada	en	la	pérdida	del	26	por	
ciento	de	sus	activos	entre	2005	y	
2011.	

•	 Reducción	de	los	depósitos	bancarios	
de	$65	mil	millones	en	2008	a	$49	
mil	millones	en	2011,	equivalentes	a	
$15	mil	millones		o	24	%.

•	 Reservas	excesivas	ascendentes	a	$1.9	
mil	millones	a	mediados	en	2011.	
Pérdida	deI	25	por	ciento	del	valor	
de	los	inmuebles	entre	2007	a	2010.	

•	 Disminución	del	número	de	los	
establecimientos	de	la	manufactura	
de	2,933	a	2,153	entre	2002	al	2010.

•	 Mengua	de	20	por	ciento	en	los	
terrenos	en	la	agricultura	entre	el	
2002	aIZ007.

•	 Desapalancamiento	(Deleveraging)	
financiero.	Baja	en	el	valor	total	del	
activo	relativo	al	patrimonio	neto	
y	medida	de	la	capacidad	macro-
económica	para	sustentar	deudas.	

•	 Reducción	en	la	inversión	interna	
bruta	de	capital	fijo	de	29	por	ciento	
del	PNB	en	el	2000	a	14	por	ciento	
en	el	2010.	

•	 Baja	en	la	tasa	de	participación	
laboral	de	47.9	%	en	2006	a	40.6	%	
en	2011.	La	tasa	de	empleo	bajó	de	
42.6	a	34.6	%	durante	igual	periodo.	

•	 Disminución	en	la	compensación	a	
empleados	relativo	al	ingreso	neto	
interno	de	42.8	%	en	2000	a	36.2	%	
en	2010.

•	 Pérdida	poblacional	y	restructuración	
demográfica	por	edad	y	otras	
categorías.

La propuesta de una nueva estrategia 
de desarrollo.	En	el	trabajo	se	postula	la	
visión	de	una	planificación	de	Desarro-
llo	Sustentable,	de	Equidad	y	Seguridad	
Social.	Sustentable	implica	la	capacidad	
para	promover	un	aumento	del	
bienestar	(calidad	de	vida)	sin	perturbar	
o	crear	daños	en	el	capital	natural.	Debe	
ser	socialmente	apropiado,	pues	tiene	
que	promover	la	inversión	y	el	capital	
social	de	manera	tal	que	mejore	la	
distribución	de	los	ingresos	y	la	riqueza,	
y	reduzca	el	nivel	de	pobreza,	exacerbada	
en	la	crisis	actual.	

Las	premisas	generales	de	la	nueva	
estrategia	son:
a)		 Promover	la	sustentabilidad	y	

respeto	al	capital	natural	
b)		 Sustituir	las	fuentes	de	energía		fósi-

les	por	fuentes	renovables	de	energía	
c)		 Promover	la	equidad	social	y	

económica
d)		 Reducir	la	vulnerabilidad	

alimentaria
e)		 Descentralizar	y	regionalizar	el	

desarrollo;
f)		 Otorgar	un	papel	más	proactivo	

sector	público	en	la	economía
g)		 Incorporar	el	tercer	sector	de	

servicios	sin	fines	de	lucro.

En	resumen,	las	estrategias	se	dirigen	al	
corto	y	al	largo	plazo.

Propuestas de corto plazo:
•	 Crear	marco	institucional	de	

EMERGENCIA	NACIONAL	para	
atender	el	problema	de	la	creación	de	
empleos;

•	 Crear	inventarios	de	obras	públicas	
estatales	y	municipales	que	requiere	
reparación	o	rehabilitación	inmediata	
para	crear	empleos	de	emergencias;

•	 Incorporar	los	padres	de	los	niños	en	
edad	escolar	en	tareas	escolares	y	que	
reciban	remuneración;

•	 Crear	programa	de	subsidios	para	
trabajo.

•	 Crear	Concilio	de	Agencias	del	
gobierno	central,	municipios	y	
corporaciones	públicas	para	atender	
problemas	del	empleo;	

•	 Crear	subsidios	a	las	empresas	
privadas	y	PYMES	para	fomentar	la	
creación	de	empleos

•	 Fomentar	el	readiestramiento	de	
los	empleados	usando	el	seguro	del	
desempleo	al	estilo	Georgia	‘Works	
Program.

•	 Implantar	Plan	Obama	de	empleos	(si	
se	aprueba);

•	 Implantar	programa	para	la	
reconstrucción	de	edificaciones	
dilapidadas	o	disfuncionales.	

Propuestas de largo plazo:
•	Rediseñar	el	Marco	Institucional	

promotor	del	Desarrollo.	Sustituirlo	
por	uno	Desarrollo	genuino	y	
Sustentable;	que	promueva	la	nueva	
tecnología	pero	sea	consistente	con	
promover	la	equidad	y	mejorar	la	
distribución	del	ingreso	y	riquezas;

•	Regionalizar	y	Descentralizar	el	
Desarrollo	para	propiciar	la	equidad	
espacial	geográfica	de	Puerto	Rico;

•	Promover	la	Nueva	Era	Tecnológica	en	
la	agricultura	e	industria;

•	Promover	la	Seguridad	Alimentaria;
•	Reenfocar	la	ventaja	de	Trasbordo	de	

Puerto	Rico;
•	Promover	los	servicios	Offshoring;
•	Promover	una	industria	global	de	

salud;
•	Crear	un	Nuevo	Fomento	Industrial	

que	responda	a	la	nueva	Era	en	la	
Tecnología	conforme	a	criterios	
de	eficiencia,	sustentabilidad,	
descentralización	del	desarrollo	y	
equidad	distributiva.

•	Crear	y	legislar	una	Nueva	Ley	de	
Incentivos	Industriales	a	base	del	
Mérito:	Mérito	significa	que	se	
obtenga	beneficios	contributivos	y	no-
contributivos	pero	basados	en	cuanto	
cumpla	las	empresas	uno	objetivos	del	
desarrollo	predeterminados:	

•	Rediseñar	el	BGF	y	AFI	para	
convertirlo	en	vehículos	promotores	
del	desarrollo	sustentable	y	equitativo;

•	Adoptar	una	medición	más	apropiada	
de	desarrollo	económico	con	
índices	cuantificadores	del	bienestar	
económico	sustentable.
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“… the interlinkages in various parts of the 
economy and the need for practical policy 
making to reach development goals while 
being aware of the instabilities, complexities, 
and risks inherent in an economy operating 
in a globalized world.”	Hay	dos	aspectos	
del	tema	del	desarrollo	que	surgen	de	
esta	cita,	la	necesidad	de	entender	la	
economía	global	y	el	hecho	de	que	
la	política	económica,	sobre	todo	en	
economías	tan	abiertas	como	la	nuestra,	
debe	verse	como	un	proceso	de	manejo	
de	riesgo.

La sociedad deseada. Cuando	hablamos	
del	desarrollo,	hay	un	modelo	de	
sociedad	implícito	que	debe	ser	el	
resultado	de	dicho	proceso.	Sin	preten-
der	cubrir	todos	los	componentes	de	
ese	modelo	de	sociedad,	se	mencionan	
algunas	características	que	lo	definen:

1ro. Innovador. Esto	conlleva	contar	
con	la	capacidad	para	incorporar	lo	
relacionado	al	capital	social,	la	capacidad	
científica	y	tecnológica	y,	sobre	todo,	
poner	en	marcha	medidas	que	estimulen	
el	proceso	de	aprendizaje	institucional	
en	el	gobierno	y	las	organizaciones	de	
la	sociedad	civil.	El	reto	es	crear	un	
sistema	de	innovación	y	de	aprendizaje	
institucional	que	cubra	el	conjunto	
de	actividades	económicas,	sociales	
e	institucionales	que	permitan	a	
una	sociedad	no	solamente	ajustarse	
a	cambios	en	su	entorno	y	en	sus	
necesidades,	sino	convertirse	en	lo	que	
se	ha	llamado	un	“path	creator”	y	no	ser	
un	“path	follower”.

2do. Flexible.	En	vista	de	la	rapidez	y	
profundidad	del	cambio	a	nivel	global,	la	
flexibilidad	y	la	agilidad	para	responder	
a	esos	cambios	es	fundamental.	Esto	es	
particularmente	importante	en	el	sector	
de	gobierno,	pero	no	se	limita	a	éste.	Un	
ejemplo,	las	iniciativas	promocionales	
deben	tener	la	flexibilidad	para	
ajustar	las	estrategias	y	los	incentivos	
ofrecidos	a	cambios	en	el	entorno	y,	
particularmente,	en	lo	que	concierne	
a	la	competencia.	Que	una	sociedad	
y	sus	instituciones	sean	flexibles	ante	
un	entorno	cambiante	es	esencial.	
Cuando	miramos	la	historia	reciente,	

lo	que	se	hace	evidente	es	que	hemos	
legislado	para	hacer	más	rígido	el	sistema	
económico.

3ro. Productivo.	Sin	mejoras	en	la	
productividad	es	imposible	generar	
salarios	más	altos	y	mejoras	en	la	
calidad	de	vida.	Mientras	la	creación	de	
empleos	sea	el	principal	objetivo	de	la	
política	económica	y	se	midan	todos	los	
empleos	con	la	misma	vara,	se	estarían	
distorsionando	los	procesos	decisionales	
y	haciendo	más	difícil	ser	exitosos	en	el	
nuevo	contexto	económico.	Fomentar	la	
productividad,	a	la	vez	que	se	establecen	
mecanismos	para	generar	empleos,	
paralelos	a	los	dirigidos	a	fomentar	
actividades	intensivas	en	capital	y	
tecnología,	es	clave.	Alta	productividad	
es	para	algunos	analistas	del	desarrollo	
equivalente	a	competitividad.

4to. Sostenible.	La	sociedad	resultante	
de	un	proceso	de	desarrollo	debe	ser	una	
que	cuente	con	el	marco	institucional	
que	provea	para	la	sostenibilidad	del	
desarrollo	y	rupturas	en	el	proceso.	La	
necesidad	de	esto	surge	del	hecho	de	que	
las	estrategias	del	desarrollo	requieren	
períodos	largos	para	ser	efectivas.		
La	flexibilidad	como	característica,	
mencionada	anteriormente,	es	esencial	
para	la	sostenibilidad,	como	lo	es	contar	
con	procesos	que	trasciendan	lo	político.	
Buenos	ejemplos	son	el	Social Partnership	
de	Irlanda	y	acuerdos	como	el	Pacto por 
México,	anunciado	hace	unos	meses,	
que	integra	a	los	distintos	partidos	en	
un	acuerdo	sobre	diversos	aspectos	de	
política	pública.

5to. Sustentable. Separar	la	calidad	
del	medio	ambiente	del	proceso	de	
desarrollo	es	tan	inaceptable	como	

hacerlo	con	la	dimensión	social.	Por	
esa	razón,	las	políticas	de	desarrollo	
sustentable	se	deben	incorporar	
como	elementos	clave	del	desarrollo	
económico,	reconociendo	la	necesidad	
de	armonizar	lo	económico	con	la	
protección	de	los	recursos	y	el	medio	
ambiente	y,	particularmente,	velar	
porque	se	cumpla	con	los	preceptos	
básicos	de	justicia	generacional.	

6to. Pluralista.	La	globalización	y	las	
políticas	de	liberalización	han	generado	
problemas	de	desigualdad	social	que	
han	sido	ampliamente	documentadas	
por	el	Fondo	Monetario	Internacional,	
el	Banco	Mundial	y	la		OECD.	En	
parte,	el	problema	de	desigualdad	se	
crea	por	la	incorporación	de	nuevas	
tecnologías		que,	aunque	promueven	la	
productividad,	muchas	veces	desplazan	
trabajadores	y	no	están	accesibles	a	
todos	en	la	sociedad.	Por	eso	una	
sociedad	pluralista	es	una	en	que	se	
generan	oportunidades	de	empleo	y	
movilidad	social	a	través	de	diversos	
canales,	un	enfoque	sugerido	por	la	
OECD	y	el	Banco	Mundial	(World 
Development Report, 2012).	Esa	sociedad	
pluralista	contrasta	con	la	excluyente	
que	caracteriza	a	muchas	en	el	mundo	
actual.

Las infraestructuras del desarrollo. 
Para	lograr	una	sociedad	con	las	
características	descritas	es	necesario	
abordar	de	manera	integrada	seis	
infraestructuras	necesarias:

•	 Física	–	es	la	que	usualmente	
incluimos	cuando	se	habla	de	
infraestructura:	carreteras,	puertos,	
aeropuertos,	energía,	agua,	

•	Desarrollo	de	proyectos	asociados	a	la	
Nueva	Era	de	la	Tecnología;	o	a:	La	
biotecnología;	b:	La	industria	de	bio-
plásticos;	La	agricultura	de	alto	valor	
añadido;	el	reciclaje	y	la	capacidad	de	
energía;

•	Proyectos	de	Energía	Renovables	
siguiendo	el	plan	desarrollado	por	
el	RUM	que	en	30	años	sustituye	
totalmente	las	actuales	fuentes	no	
renovables	de	energía

•	El	fomento	de	la	Nueva	Agricultura	
sustentable	y	de	alta	tecnología;

•	Crear	un	Corredor	de	Seguridad	
Alimentaria;	plan	para	promover	una	
cadena	de	producción	de	alimentos	
procesados	y	no	procesados	para	aus-
piciar	la	autosuficiencia	alimentaria	
en	los	municipios	de	la	montaña;

Para el aspecto de reajuste financiero:
•	 Banca	privada:	es	necesario	

impulsarla	para	que	estabilicen	su	
condición	menoscabadas	por	la	
reciente	crisis	y	liberen	sus	reservas	
excesivas	que	montan	alrededor	de	
$1,928	millones.	Esta	es	la	magnitud	
potencial	de	capacidad	prestataria	
de	los	bancos	en	Puerto	Rico,	
considerando	que	es	un	sistema	
abierto	y	la	expansión	múltiple	se	
ve	menoscabada	por	los	escapes	
existentes.	Los	oficiales	de	los	
bancos	alegan	tener	temor	a	asumir	
más	riesgos	ante	la	debilidad	de	los	
acreedores,	los	casos	sin	resolver	de	
créditos	viejos	morosos	o	incobrables	
y	la	incertidumbre	de	las	expectativas	
económicas	futuras.

•	 Pudiera	gestionarse	que	a	través	del	
BGF	el	FED	inyecte	fondos	para	
garantías	que	inmunicen	los	estados	

financieros	de	aquellos	bancos	con	
índices	bajos	de	solidez	financiera	
causados	por	la	crisis	inmobiliaria	
continental	y	local	debido	a	factores	
sistémicos	--no	de	administración	
impropia--	compartiendo	con	ello	el	
riesgo	bancario	actual.

•	 Creación	de	un	Aeropuerto	
de	Trasbordo	Internacional	en	
Aguadilla	junto	con	la	Zona	de	Libre	
Comercio.

•	 Enfoque	hacia	la	medicina	tropical;	
realizar	R&D	y	la	producción	de	la	
medicina	adecuada	a	las	enferme-
dades	y	condición	en	el	trópico.

Nota:
1.	El	Colectivo	de	Economistas	Universitarios	

lo	componen	los	economistas	José	Alameda,	
Alfredo	González,	Jeffry	Valentín,	José	Toral,	
José	García	López	y	Myrna	Comas,	catedrática	
asociada	en	Economía	Agrícola	del	Servicio	de	
Extensión	Agrícola.

Una Nueva Política 
Industrial
Por  Lcdo. Kevin González

“Some of the industrial policy of Taiwan and 
South Korea were indeed directed at “making 
winners” (but “making” or “nurturing”, not 
“picking”) and even at creating national 
champions” 

Robert Wade, 2003

La	percepción	general	del	sector	de	
la	manufactura	es	que	representa	una	
pequeña	parte	del	valor	agregado	de	
nuestra	economía,	producto	de	los	
múltiples	cierres	fabriles	reseñados	en	
la	prensa	y	la	derogación	de	la	Sección	
936.	Incluso,	percibimos	el	desarrollo	
industrial	como	otra	era,	como	una	
etapa	del	desarrollo	que	trascendió.	
Esta	percepción	no	es	necesariamente	
errónea,	ya	que	para	la	mayoría	de	los	
Puertorriqueños,	especialmente	aquellos	
que	no	laboran	en	la	manufactura,	las	
“fábricas”	parecerían	ser	castillos	en	el	
desierto.		
Asimismo,	una	simple	apreciación	del	
entorno	espacial	de	varios	municipios	
en	Puerto	Rico,	nos	acerca	a	diversos	
edificios	semi-abandonados	(“las	

fábricas”),	que	en	cierta	medida	nos	
transportan	a	un	pasado	de	abundancia.	
Estas	fábricas	son	parte	del	inventario	de	
complejos	industriales	que	actualmente	
posee	el	Gobierno	de	Puerto	Rico,	y	que	
en	algún	momento	fueron	baluartes	del	
desarrollo	económico	puertorriqueño.	
Esta	realidad	es	producto	de	un	cambio	
estructural	en	nuestra	economía,	
particularmente	la	transición	hacia	una	
producción	de	mayor	valor	añadido	
y	el	desplazamiento	de	una	economía	
industrializada,	a	una	economía	
orientada	a	la	producción	de	servicios.	
Conjuntamente,	el	programa	de	
desarrollo	industrial	de	Puerto	Rico,	se	
ha	insertado	en	un	escenario	mucho	más	
complejo	y	competitivo,	producto	de	la	
integración	económica	internacional.	
Incluso,	hasta	poco	antes	de	la	crisis	
transnacional	de	2009,	producto	

El sector de servicios representa una parte 
sustancial de nuestra economía.

del	colapso	de	los	instrumentos	
mercadeables	en	los	mercados	
financieros,	las	principales	actividades	
económicas,	padecían	de	cierto	grado	
de	autismo	financiero.	Particularmente,	
por	una	fijación	compulsiva	que	
intentaba	multiplicar	el	capital	a	
través	de	la	especulación,	tanto	en	la	
base	industrial	de	mayor	escala,	como	
pequeñas	empresas	e	individuos.	Sin	
embargo,	la	crisis	provocó	un	cambio	
de	paradigma,	la	capacidad	productiva1	
(estructura	industrial)	es	inherente	al	
sistema	económico,	y	primordial	a	la	
multiplicación	del	capital	vacío	que	
enmarca	la	especulación.	Es	decir,	la	
producción	de	bienes	y	servicios	-y	
toda	su	función	innovadora	y	creativa-	
es	esencial	al	desarrollo	económico	
sostenido.	El	ahorro	y	la	inversión	no	
deben	ser	vías	de	especulación,	sino	
medios	para	multiplicar	el	acervo	de	
activos	tangibles.	Por	esto,	hoy	por	hoy,	
la	base	industrial	de	cualquier	país,	
incluso	aquellos	países	desarrollados,	
depende	de	la	innovación	empresarial	
que	puede	producir	dicho	sector.	




